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Drei Jahre Arbeit

Drei Jabre Arbeit, so lantet der niichterne Titel dieses Berichtes. Er spricht ans, was
wir zu tun uns bemiibten. Denn mit nichts anderem als mit dieser Arbeit war dic
Amitszeit des am 15. November 1946 durch die Biirgerschajt der Hansestadt Ham-
burg gewiblten Senates bis an den Rand ausgefiillt.

Jeder von uns brachte seine Weltanschauung mit ins Amt. Doch in allem, was man
won uns forderte, und in allem, was wir zu erfiillen und zu verwirklichen bemiibt
waren, ging es nicht um T heorien. Es ging um niichterne und barte Tatsachen. Um
die Praxis und wm das Leben.

Wir muften, um es bier mit einem drastischen Wort zn umschreiben, die Locher
stopfen, die eine schlimme Vergangenbeit gerissen hatte. Es waren Bombenlécher,
und wir suchten die Voraussetzungen fiir einen Neuban zu schaffen.

Es ging um eine grofie Sache, die sich ans vielen Eleinen zusammensetzte. Wir
muften den Elbstrom und die Hafenbecken wicder 8ffnen und dazu Taunsende von
Wracks heben. Nissenhiitten und Behelfswohnungen mufiten winterfest und leerge-
brannte Wobnbausfassaden wieder mit einem Dach versehen werden. Die Dunkelbeit
in unseren Wobnungen und anf den Straflen mufte beboben werden. Es fehlte an
Koble und Strom dazn. Beide muften beschafft werden. Dann aber galt es, T ansende
von Straflenlaternen wieder zu entziinden. Eine profane Angelegenbeit. Und dodh
bing nach allen Depressionen, unter denen die Bevilkerung gelitten batte, von diesem
bifichen: ,Mebr Licht!* so viel ab.

Der Bericht ,Drei Jabre Arbeit® verbindet eine Fiille von niichternen T atsachen,
Aufzihlungen und Zablenangaben mit kurzen Schilderungen und Kennzeichnungen
der Situationen, die wir gemeinsam durchschritten baben. Es konnte sich bei allem
immer nur wm Stichproben handeln. Das Material der einzelnen Verwaltungsbe-
birden und Amter ist sebr viel umfangreicher. Diese Unterlagen beweisen ein Awus-
maf an praktischer und positiver Arbeit, das wobl jeden Einsichtigen davon iiber-
zeugt, daff nicht nur Kritik am Platze ist, sondern auch ein anderer Anspruch, der
anf sachliche Wiirdigung besteht! Die von den Beborden vorgelegten amtlichen
Berichte muften wegen ibres starken Umfanges nicht nur zusammengestellt, sondern
anch bearbeitet und zusammengefaft werden. Das besorgte der Direktor der Staat-
lichen Pressestelle Evich Liith.

Da wir keine farblose amtliche Darstellung wiinschten, wurde dem Bearbeiter in
der Answertung der Unterlagen und ibrer Ausschnitte freie Hand gelassen.

Auch dann, wenn der Bericht Zablen sprechen lift, ging es allen Beteiligten um
mebr als wm diese Zablen. Denn binter jeder Zabl stebt der Mensch. Und binter
allem, was in diesen drei Jabren Arbeit geschaffen wurde, stebt die Liebe zur alten
Hansestadt Hamburg, die wiederanfzubanen unsere Generation den ebenso schweren
wie schinen Auftrag erbalten bat.

Max Brauner

Erster Biirgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg
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~  Vereidigung des ersten Nachkriegssenats

Am Freitag, dem 22, November 1946, wehte vom hohen Turm des Hamburger
Rathauses zum ersten Male nach der Kapitulation wieder die weifl-rote Fahne der
Hansestadt mit dem dreitiirmigen Wappen. Im Festsaal liatten sich die am 13. Ok-
tober neugewihlten Abgeordneten der Hamburger Biirgerschaft um ihre von den
Biirgerschaftsmitgliedern am 15. November gewihlten Senatoren versammelt.

Zahlreiche internationale und deutsche Giste wohnten diesem Festakt bei. Seit
fiinfzehn Jahren hatten in Hamburg keine Parlamentswahlen mehr stattgefunden.
An diesem Tage gab sich Hamburg nach der zeitweiligen Aufhebung der Demo-
kratie durch Hitler seine erste aus dem Willen seiner Biirger hervorgegangene
Regierung.

Noch war Hamburg eine besetzte Stadt. Auch die Wahl des Parlamentes hatte
nach einem Wahlgesetz stattgefunden, auf dessen Gestaltung die Besatzungsmacht
Einflul genommen hatte. Doch der Wahlakt war frei. Die Bevdlkerung konnte
zwischen den Kandidaten der verschiedensten Parteien wihlen, als deren stirkste
die Sozialdemokratische Partei aus den Wahlen hervorgegangen war (83 Sitze). Die
nichststarken Parteien waren die Christlich-Demokratische Union (16 Sitze), die
Freie Demokratische Partei (7 Sitze) und die Kommunistische Partei (4 Sitze). Eine
Anzahl weiterer politischer Gruppen hatte keine Abgeordneten erhalten.

Kein Demokrat war daran gehindert, sich zur Wahl zu stellen. Jeder konnte im
politischen Ringen mit seinen Mitbewerbern die freie Entscheidung der Bevolke-
rung seines Wahlbezirks fiir sich zu gewinnen suchen.

Der erste staatspolitische Willensakt des neugewihlten Parlamentes war die Wahl
von zwdlf Senatoren gewesen, von denen acht aus der Sozialdemokratischen, drei
aus der Freien Demokratischen und einer aus der Kommunistischen Partei (der spiter
demissionierte und durch einen weiteren Sozialdemokraten ersetzt wurde) hervor-
gingen. Zum ersten Mal in der Geschichte Hamburgs befand sich unter den gewihlten
Senatoren eine Frau : Paula Karpinski.

Die Vereidigung wurde nach einer Ansprache des Prisidenten der Blirgerschafe
Adolf Schonfelder vorgenommen. Die den Senatoren vorgesprochene Eides-
formel des Prisidenten lautete:

Ich schwisre, dafl ich dem Deutschen Reich die Treue halten, die
hamburgische Verfassung und die Gesetze beachten, die mir als Mitglied des
Senats obliegenden Pflichten erfiillen und das Beste der Hansestadt Hamburg,
soviel ich vermag, fordern will.

Eines nach dem andern erhoben sich die neugewihlten Senatsmitglieder und legren
diesen feierlichen Eid ab. Es waren die Senatoren Eisenbarth, Landahl, Borgner,
Dr. Nevermann, Dettmann, Dr, Dudek, Biill, Koch, Braver, Hartenfels, Karpinski
und Frank.

Neun Monate vorher hatte General Baker, der damalige Militdrgouverneur von
Hamburg und Schleswig-Holstein, die von den Englindern ernannte Biirgerschaft
erdffnet. ,Damals handelte es sich®, wie Gpuverneur Henry Vaughan Berry in
der gleichen Sitzung ausfiihree, ,um eine Biirgerschaft, die von der Militdrregierung
ernannt wurde, wobei diese nach bestem Ermessen das Stirkeverhilinis der
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verschiedenen Parteien beriicksichtigte”. ,Heute®, so sagte Mr. Berry, ,ist die Biir-
gerschaft gewidhlc; sieist die erste aus Wahlen hervorgegan-
gene Landesvertretung in der britischen Zone, und ich stehe
vor Thnen als Zivil- und nicht als Militirgouverneur. Das ist eine Tatsache, an der
Sie ermessen kinnen, inwieweit sich die Lage wihrend der vergangenen neun Monate
gewandelt hat®.

Schon vor der Vereidigung hatte sich der neugewihlte-Senat in einer Sitzung vom
19. November konstituiert und zum Ersten Biirgermeister den Senator Max
Brauer, zum Zweiten Biirgermeister den Senator Christian Koch gewihle.

Antrittsrede des Biirgermeisters

In seiner Antrittsrede erklirte Biirgermeister Brauer:

»Der Nationalsozialismus hat uns das Erbe eines namenlosen Ungliicks hinter-
lassen. Die Schuld hierfiir lastet auf Hitler und seinem Regime. Mit ihrem: Namen
haben die vergangenen Machthaber die Ehre des deutschen Volkes geschindet. Der
Geist der Verneinung und der Vernichtung, des Hodimutes und des Hasses, wie er
sich im Nationalsozialismus bekundere, muff bis in seine letzte Konsequenz er -
kannt und iberwunden werden, damit das andere geistige Deutschland,
das wir kennen und lieben, sich um so segensreicher entfalten kann.

Wir sind ein Volk in Not, in unserer arm gewordenen Heimat soll gerade auch der
Armste nicht vergessen werden.

Auch Hamburg soll wieder den Platz auf der Erde einnehmen, der ihm dank der
Gunst seiner natiirlichen Lage, dank seiner groflen Vergangenheit und dank der un-
verwiistlichen Lebenskraft seiner Bevdlkerung zukommt. Fiir die Verwirklichung
dieses Zieles sich unablissig einzusetzen, ist die Aufgabe des Senates.

Gewifl, Hamburg liegt in Triimmern; doch wer von lhnen liebte dieses Hamburg
heute nicht glithender als je zuvor?

Hocherfreulich ist es, dafl im Zuge der Neuordnung der Linder Hamburgs
Selbstindigkeit nicht angetastet worden ist. Unser Stadtstaat har fiir das
kiinfrige Deutschland wicitige Aufgaben, die er nur als Selbstverwaltungskérper
8sen kann, Wenn Hamburg sich in tausendjdhriger Geschichte frei erhielt und auch
in Wilhelminischen Zeiten nicht in Preufien aufging, dann darf es heute erst recht
nicht in einer preuflischen Provinz aufgehen. Hamburg erhebt scine warnende
Stimme gegen jeden neuen Linderpartikularismus und gegen jede Kirchturmsautar-
kie. Wir zwingen die Not nur, wenn die neuen Lindergrenzen lediglich unsichtbare
Verwaltungsgrenzen sind. Sie diirfen niemals Wirtschaftsgrenzen werden und etwa -
an den Elbbriicken Schlagbiume aufrichten.”

Die Not des Jabres 1946

Biirgermeister Brauer zihlte in seiner Rede drei Elendsquellen auf, mit
denen die Hamburger fertig werden miifiten:

»Die erste heift Hun ger und Hungersiechtum,

die zweite heifit Wohnungsnort und die avs dem entsetzlichen Wohnungs-
mangel hervorgehende Verelendung der Menschenmassen,

die dritte heifft K i1te und Brennstoffmangel.”

»Mit fiinfzehnhundert Kalorien®, sp sagte der soeben vereidigte Erste Biirger-
meister der Hansestadt Hamburg, ,, 138t sich keine neue Stadt und keine Demokratie
aufbauen.” Hamburgs Wohnungsnot sei grofler als notwendig, ,denn das Tempo der
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Rettung wiederherstellbaren Wohnraums vor volligem Verfall ist infolge des Mate-
rialmangels viel zu langsam. Nur ein grofangelegtes Wo hnungsbaupro-
gramm, dessen Verwirklichung Schritt fiir Schrirt vorangetrieben wird, kann
Dauerhilfe bringen. Erschreckend ist auch die Kleidungsnot. In den Hamburger
Volksschulen gehen 30—40% vollig barfufll oder waten mit zerferzten Schuhen durch
Kilte und Regen. An den Arbeitsplitzen lichten sich die Reihen der Belegschaften
bedenklich, weil die in ihren diirftigen Lumpen frierenden Menschen Erkiltungs-
krankheiten erliegen®.

Zur Brennstofflage erklirte der Biirgermeister; ,In der Brennstoffversorgung
wird Deutschland die Avsfuhr jeder entbehriichen Tonne Kohle begreifen. Solange
aber die hungernde Bevélkerung der Groflstddte durch Massensiechtum und Massen-
sterben aus Frostgefahr bedroht wird, ist es ein Gebot der Menschlichkeit, erst ein-
mal diesem fiirchterlichen Elend zu steuern. Dann appellierte der Biirgermeister an
die Mitarheit der Gewerkschafren, die in ihm immer einen aufrichrigen
Freund und Forderer finden sollten. In ihrem Sinne liege es, wenn er erklire, dafl
die achtundzwanzig Punkte der SPD, die ihn fiir dieses Amt nominiert hitte, fiir
ihn ,kein Maximal-, sondern ein Minimalprogramm® darstellten.

,Nicht jeder Deutsche zeigt heute®, so sagte der Biirgermeister, ,uns und der Welt
gegentiber die rechte Haltung Deshalb mag fiir einige von ihnen der eng-

lische Satz gelten: Man hat den Deutschen entweder an der Gurgel oder zu seinen
Fiificn. Ich aber bin der Meinung, dafl es aufler blindwiitiger Rauflust und wider-
wirtiger Unterwiirfigkeit auch noch eine wiirdige Haltung gibt: die des aufrechten,
mafivollen und gerechtdenkenden freien Mannes® Der Biirgermeister schlofl
mit den Worten: .

,Niichternen Sinnes und heiflen Herzens, voll der Leidenschaft, die Not zu
wenden, wollen wir einig zusammenstehen. Als Sohn des Hamburger Volkes rufe
ich jeden von Thnen auf, alle Krifte fiir unsere Stadt und ihre Zukunft bereitzu-
stellen, der auch wir uns alle mit letzter Hingabe widmen werden.”

Das Erbe des Dritten Reiches

Weldhes Erbe aber fand der neugewihlte hamburgische Senat vor? In seiner Rede
- zum Haushaltsplan fiir das Rechnungsjahr 1946 gab der Prises der Hamburger
Finanzbehérde, Senator Dr. Walter Dud ek, einige lapidare Zahlen.

Von 563 600 Wohnungen waren rund 300000 vllig vernichret oder unbewchnbar.
Die durch die Luftangriffe angerichteten Schiden wurden ohne Nurzungsschiiden
auf rund 21.5 Milliarden Mark heziffert. An Wohnfliche standen vor dem Kriege
pro Person 13,6 gm, jetzt hingegen nur noch 7 qm zu Verfiigung., Von 467 Schulge-
biuden waren 97 total zerstort, ctwa 120 schwer beschidigt, etwa 65 leicht be-
schidigt, nur ctwa 180 Schulgebdude waren unbeschidige geblieben.

Der Gesamtschaden der Stadt Hamburg als Eigentiimer &ffentlicher Anlagen
wurde auf rund eine Milliarde Reichsmark berechner. An Triimmermassen hatte das
Dritte Reich den Hamburgern ¢in Erbe von rund 43 Millionen cbm Schutt iibrig ge-
lassen, deren Bergung bei einer Monatsleistung von 200000 cbm 18 Jahre erfordern
wiirde. Bei ciner Steigerung der Bergungsleistung auf 350000 cbm hoffe man jedoch,
in rund 10 Jahten fertig zu werden, wofiir Senator Dr. Dudek einen Kostenanfwand
von 560 Millionen RM veranschlagte.

So schwer der hamburgische Wohnraum und damit die Stadt aber auch durch
Kriegsschiden in Mitleidenschaft gezogen worden war, noch schwerer war das Herz-
stiide der hamburgischen Wirtschafc getroffen worden: der H afen 90% des
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Hafens und seiner Einrichtungen waren zerstdrt oder durch Unterbrechung von
Briicken, Schienenwegen oder Straflenverbindungen, durch Vernichtung oder Be-
schidigung der Kaischuppen, Kaimauern oder Krananlagen, durch Blodsierung der
Elbe oder ihrer Hafenbecken aufler Funktion gesetzt. Das gewaltige Hafenareal
hatte sich durch die Vernichtung von 290C Ozeandampfern, Kiistenschiffen, Schlep-
pern, Leichtern oder Schuten in einen gewaltigen Schiffsfriedhof verwandelt, so daf}
es nun galt, mihselig aufzuriumen, wiederaufzubauen, Wracks zu heben und
Briicken und Verbindungen wiederherzustellen.

Kein deutsches Land war in seiner Substanz, wirtschaftlich und sozial, war in
seinen Gesamtvermégenswerten und in seinen Arbeitsmitteln so schwer geschidigt
wie diese Stadt. Hamburg hatte seine gesamte Eigenschiffahre eingebiifit. Was an
Hafenfahrzeugen, Kiistenmotorschiffen, Fischdampfern und iiberalterten kleinen
Seefahrzeugen nachgeblieben war, war kaum der Rede wert. Dazu war die Hilfte
des Hinterlandes abgeschnitten, der Grofischiffahrtsweg der Elbe wenige Meilen
oberhalb der Elbbriicken blockierr, die Werften entweder demoliert oder, wie
Blohm & Voss, durch die Besatzungsmacht gesprengt, der Schiffbau verboten und
selbst Schiffsreparaturen nur in kleinstem MafRstab zulissig.

Ein Welthafen ohne Eigenschiffahrt und ohne Schiffbau, ein kleiner Stadtstaat
ohne Landwirtschaft, eine Kaufmannsstade, deren iiberseeische Verbindung abge-
rissen, deren Speicher verbrannt oder verddet waren, das alles schien hoffnungslos.

Dafi Hamburgs Einwohner, Hamburgs Biirgerschaft, die ernannte wie die ge-
wihlte, daf Hamburgs ernannter Senat, der unter dem Prisidium von Rudolf
Petersen bald nach der Kapitulation die Arbeit wiederaufgenommen hatte, und
Hamburgs erste aus freien Wahlen hervorgegangene Landesregierung unter ihrem
ersten gewihlten Prisidenten, Biirgermeister Max B rauer, den Mut nicht ver-
verloren, sondern mit aller Tatkraft, Heimatliebe und Aufopferungsbereitschaft ans
Werk gingen, wird vor dem Urteil der Geschichite wohl bestehen knnen.

Immerhin sei an dieser Stelle die Frage aufgeworfen: Was wiire geschehen, wenn
diese Mdnner und Frauen den Mut zur Verantwortung und den Glauben an die
Berge versetzende Kraft ihres guten Willens und ihrer Leistungsfihigkeit nicht auf-
gebracht hicten?

Drei Wendepunkte

Es hat in der jiingsten Geschichte der Hansestadt Hamburg, in der Geschichte des
zweiten Weltkrieges und seiner Liquidierung drei dramatische Wendepunkte ge-
geben: erstens die furchtbare Woche der Bombenangriffe des Sommers 1943, als
Tausende und Abertausende von schweren englischen und amerikanischen Bombern
Tag und Nacht ungeheure Lasten an Spreng- und Brandbomben, Luftminen und
Phosphorkanistern abwarfen und 55 00.0 Hamburger in den Feuerbriinsten ge-
waltiger Flichenbrinde umkamen und weitere 50 000 verwundet oder zu
Kriippeln wurden. Damals ergriffen fast eineinhalb Millionen Hamburger die
Fluch. Bis zum Tage der Kapitulation aber hatte sich die Zahl der Einwohner schon
wieder auf 800000 erhoht.

Das Schicksal hatte diese Stadt so schwer getroffen, dafl der Tag, an dem die
Kapitulation erfolgte, wie eine Erldsung erschien. Das war der zweite Wendepunkt.
Und doch war es unsagbar schwer, den Riesenorganismus der Millionenstadt, Ver-
waltung und Verkehr, Handel und Wandel, Lebensmittelversorgung und Offent-
liche Dienste wieder ingangzubringen.
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Fiir Manner, Frauen und Kinder schien es zunichst unfafibar, daf es keine Alarme
mehr gab, dafl weder Explosivbomben noch Feuer vom Himmel regneten, dafl weder
Hiuser einstiirzten noch Briicken in die Luft flogen, daff weder Seuchen ausbrachen
noch blutige Aufstinde entstanden, in denen sich die vom Alpdruck des Hitler-
regimes Befreiten an thren Naziunterdriickern richten. Es gab keine Bombenpanik
mehr, keine Schreckensrufe der Miitter, die ihre Kinder in Bunkern und Kellern
vor dem Tod zu retten suchten.

So war der Tag, an dem das Dritte Reich unterging, kein toter Punkt, es war ein
Tag des Aufatmens, der Befreiung von einem grauenhaften Druck. Ein Tag, der
einen neuen Anfang versprach, obgleich es an allem zu fehlen schien, an Holz und
Ziegeln, um neue Dicher zu bauen, an Backstein und Zement, um neue Winde zu
ziehen, an Glas, um die Fenster wieder zu schiiefen, Es fehlte an Maurerkellen,
Himmern und Nigeln. Es fehlte an Eisen und Stahl, an Medikamenten und tausen-
derlei Gerit.

Der Tiefpunkt

Die Tiefe des Sturzes, den auch Hamburg getan, wurde aber erst im Laufe der
Monate offenbar, als die Vorrite aufgezehrt waren und der Mangel auf allen Ge-
bieten fihlbarer wurde, bis die Stadt dann im Katastrophenwinter 1946/47 ihren
tiefsten Punkt erreichte. Das war der dritte Wendepunkt, Das war in jenem Winter,
als sich die Not an Kohlen, Kleidern und ausreichéndem Wohnraum unter der Ein-
wirkung einer monatelangen, geradezu sibirischen Kilte ins Unertrigliche steigerte.
Als die Not des gesamten deutschen Volkes und die Zerschlagung aller seiner natiir-
lichen Hilfsquellen, das Absinken der Kohlenforderung im Ruhrgebiet und die
Dezimierung der Bestinde der Reichsbahn an Lokomotiven und rollendem Material
sich auf alle grofstidtischen Massenzentren iibertrug, als ein Verhingnis das andere
steigerte, ein Mangel den anderen um so fihlbarer werden lief, als der Frost
Maschinenbruch um Maschinenbruch verursachte, so daf ecin Kohlenzug auf dem
Wege von den Bergwerken nach Famburg 28 Lokomotiven verbrauchte, ehe die
Transporte Wilhelmsburg oder den Verschicbebahnhof von Eidelstedt erreichten.
Das waren die Tage, in denen die Elektrizititswerke und die Gaswerke in Ham-
burg nur fiir wenige Stunden abwechselnd kleinen Scktoren der Stadt Licht oder
Gas zu spenden vermochten. Das waren Tage, Wochen, Monate, in denen die-effeltiv
belieferten Lebensmittelrationen unter eintausend Kalorien lagen, in denen auf den
SeraRen und in den Schaufenstern keine cinzige Laterne oder Ampel brannte. In.
denen 85 hilflose Menschen in ihren Wohnungen oder in ihren Betten erfroren, weil
die kraftlosen Korper keinen Widerstand mehr leisteten. Das Geld war ohne Wert,
die Liden ohne Ware, Der Schwarzhandel die einzige Wirtschaftsform, die wirklich
blithte. Es war ein Winter des Grauens, der von Sylvester 1946 bis an die Schwelle
des Frithlings 1947 ‘wie cine lange lzhmende, lastende und endlose Macht war. Die
gefiirchtetste Krankheit in jenen Tagen war das Hungerddem, die verbreitetste

ie The.

Da drohten auch die Mutigsten mutlos zu werden, die Stirksten zu verzagen und
die Unentwegtesten alle Hoffnung fahren zu lassen.

In diesen Tagen behielt man im Hamburger Rathaus, in der Wirtschaftsbehdrde,
in der Sozialbehdrde, in der Jugendbehbrde und in der Gesundheitsbehrde dennoch
cinen klaren Kopf. In Decken und Mintel gehiille, setzten die Verantwortlichen ihre
Mithen fort, Schulen” wurden in Wirmehallen verwandele, die Grofikiichen des
Roten Kreuzes versorgten die Alten und Hilflosen, deren eigener Herd lingst er-
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loschen war, mit warmen Mahlzeiten, Der véllige Zusammenbruch der Gas- und
Elektrizititsversorgung wurde immer wieder in letzter Minute verhindert, obgleich
sich die Kohlenvorrite der Werke auf einen einzigen Tagesbedarf reduziert hatten,

Selbstbehanptung der Hamburger

Mir einer letzten groflen Kraftanstrengung wurde dieser Winter des Schreckens,
der nicht minder furchtbar war als der Schreckenssommer 1943, von der Bevéolke-
rung der Hansestadt Hamburg iiberstanden und iiberwunden, Zwar mufiten in den
Hamburger Krankenhiusern aufschiebbare Operationen unterbleiben, weil es an
Licht fehlte. Unaufschicbbare Nothilfe aber konnte auch weiterhin dargebrache
werden, selbst wenn in einer Vielzahl von Krankenzimmern die Temperatur
unter den Gefrierpunkt sank. Nowaggregate sorgren fiir die Beleuchtung der
Operationstische.

So erlebte Hamburg, wenn auch in einem ginzlich anderen Sinne, als man es im
Dritten Reiche gewohnt war, in den Monaten Januar bis Mirz 1947 seine heroische
Zeit. Es stand am Rande des Unterganges, aber es wurde nicht vernichtet, da die
Hamburger mit einer letzten verzweifelten Anstrengung aller Apathie zum Trotz
auch diese schlimmste aller Priifungen bestanden.

Man mag die Demoralisierung der Jugend, den Sturm von zeitweilig 17 000
Frierenden an einem Tag auf die Giiterziige, wobei Hunderte von Kohlenwaggons
besenrein gekehrt wurden, bevor sie ihren Empfingern, den Eleckerizititswerken,
den Fabriken oder den Hafenbetrieben zugefiihre werden konnten, als ein triibes
Kapitel der Nachkriegsgeschichte bezeichnen. Und doch waren dies nur Neben-
ereignisse, denn trotz Elend und Not, trotz lihmender Verkehrseinschrinkungen,
trotz Kilte und Untererndhrung setzte das Gros der hamburgischen Bevilkerung,
setzten Hunderttausende von Arbeitern, Angesteliten, Handwerkern, Beamten und
Kauficuten ihre Titigkeit im Rahmen des Maglichen fort und verhinderten durch
ihre unbeirrbare Leistung den Zusammenbruch von Staat, Wirtschaft, 6ffentlichem
Leben, Ordnung und sozialer Gemeinschaft.

So wurden diese Wochen und Monate zur grofien Bewidhrung der Bevilkerung
und ihrer gewihlten Vertrauensminner und dieses ganze dramatische Kapitel der
Not zu einem Ruhmesblatt in der Geschichte Hamburgs, das schwerer wiegt als aller
fragwiirdige Kriegsruhm,

In diesen Tagen allerdings bestitigte sich auch der Glaube an die Hilfsbereit-
schafr und Solidaritit der Menschen, die keine politischen oder natjonalen Grenzen
kennen, es bestitigte sich der Glaube an eine Verbundenheit, die auch die Grenzen
zwischen fritheren Feinden tibersprang, Grenzen zwischen Siegern und Besiegten.

In einer wunderbaren und unverge@lichen Aktion des guren Willens und der
gegenseitigen Hilfe trafen fremde Schiffe mit Lebensmitteln in dem vereisten Ham-
burger Hafen ein, dessen Fahrrinnen von Eisbrechern in unutterbrochener harter
Arbeir offengehalten wurden. Aus England, Amerika, Schweden, Norwegen, Dine-
mark und der Schweiz trafen Millionen von Carepaketen und Licbesgaben ein, die
fiihlbare Entlastung brachten, vor allem fir Sauglinge und die Alten. Doch auch die
Schuljugend hitre niemals diesen Winter und diese ganze Zeir tkardavern kénnen,
ohne Schaden fiir immer 2u nehmen, wenn nicht auch hier eine Speisung der Hun-
derttausende den Kindern Hamburgs das gewihrt hirte, was die Miitter und die
Erndhrer der Familien ihren Kindern zuzufithren auferstande waren, Der Dank fiir
alls Helfer, die dazu beitrugen, daf} Hamburg diesen Schreckenswinter terstand,
gilt also auch den Hunderttausenden von ungenannten Helfern aller Nationalititen,
die keine Ruhe fanden, ehe sie nicht praktische Hilfe leistcten.
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Schwere Startbedingungen

So etwa sahen die Bedingungen aus, unter denen die Hamburger, ihre Biirger-
schaft und ihr Senat Wiederaufbauarbeit zu leisten versuchten: Wiederaufbauarbeit
in allen Sektoren des &ffentlichen Lebens, in der Industrie, im Handel, im Hand-
werk, im Hafen und in der Verwaltung, im Erziehungswesen und im Gesundheits-
wesen, in der sozialen Fiirsorge und im Wohnungsbau.

Dic 4uficren Umstinde waren unerfreulich, die Moglichkeiten vor der Wahrungs-
reform begrenzt,

Die Aufriumungsarbeiten der Innenstadt gingen in Hamburg dennoch rascher
vonstatten als in der Mehrzahl der iibrigen zerstérten deutschen Stidte. Reichsbahn,
S-Bahn, Hoch- und Straflenbahn leisteten Bewunderungswiirdiges. Ebenso eindrucks-
voll aber war die Bliite, zu der sich das Hamburger Kulturleben steigerte. Bei
20 Grad Kilte drehte Helmut Kiutner in Hamburg den ersten und bisher besten
deutschen Nachkriegsfilm im Freien. Neue und alte Buchverlage brachten eine um-
fangreiche Produktion heraus, zwar auf schlechtem Papier, doch befanden sich
darunter viele unvergingliche Werke der deutschen und der internationalen Literatur.

Auswirtige Géste Hamburgs hielten mit Ausdriicken ihrer Anerkennung nicht
zuriids, so skeptisch die Hamburger selber in der Beurteilung ihrer eigenen Leistung
auch immer bleiben mochten. Die Fremden spendeten dem Tempo der Wiederbe-
lebung des hamburgischen Wirtschaftsorganismus unumwunden ihren Beifall. Dabei
warfen sie oft genug die Frage auf: Wie ist das méglich?

Vorteile der Eigenstaatlichkeit

Fine der wesentlichsten Erklirungen fiir die Wicderaufrichtung Hamburgs und
fiir das Tempo, in dem diese Wiederaufrichtung sich vollzog, liegt in der Eigen-
staatlichkeir. Alle Krifte des hamburgischen Staates, alle Kréfte einer groflen nach
Millionen zihlenden Einheitsgemeinde konnten in rationeller Zusammenfassung auf
das gleiche Ziel gerichtet werden. Die Kiirze des Instanzenweges erleidhterte vieles.
Das Hamburger Parlament und der Hamburger Senat konnten in jeder wichtigen
Angelegenheit des Landes und der Gemcinde in’eigener Sache unmittelbar beschlieflen
und handeln. :

Volk und Verwaltung, Wihler, Parlament und Regierung wohnen in Hamburg
sehr nahe beicinander. So grof der Gesamtorganismus der hamburgischen Wirtschafe
und der sozialen Gemeinschaft der Hansestadt auch immer erscheinen mdge, so
stark und eng ist in unserer alten Hansestadt doch der Zusammenhalt aller poli-
tischen, Skonomischen und administrativen Kréfre.

Die Bediirfnisse der Praxis ergeben sich unmitcelbar vor dem Tor des Rathauses
und vor den Tiiren der Verwaltungschefs. Mag die totale Bewirtschaftung des
Dritten Reiches den neuen Verantwortlichen auch manchen Biirokratismus als Erbe
iiberlassen haben, so blich in Hamburg die Sprache der praktischen Notwendigkeiten
doch unmifiverstindlich genug, um rascher als an vielen anderen Orten Abhilfe zu
schaffen und Entschliisse herbeizufiihren, deren Ziel die Wiederaufrichtung des von
einer niichrernen und arbeitswilligen Bev&lkerung getragenen Gemeinwesens war.

So vieles auch immer noch zu tun iibrig blcibt, so unverkennbar hebt sich die posi-
tive Leistung des Hamburger Senates, die in drei Nachkriegsjahren voller beispiel-
loser Sorgen und Hindernisse vollbracht worden ist, ab von den Gebirgen rauchen-
der Triimmer*und von den Kulissen schauriger Vernichtung, die das Dritte Reich uns
allen hinterlassen hat. '
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Hitler wollte, daf sein Ende gleichzeitig auch den Untergang des deutschen Volkes
bedeutete. Das deutsche Volk aber war in seinen guten und gesunden Kriften nichr
einmal durch diesen Dimon zu vernichten.

Vielleidht erscheint den Zeitgenossen das, was in den letzten drei Jahren in Ham-
burg geleistet worden ist, dennoch als zu gering. Diejenigen, die an dieser Arbeit be-
teiligt waren, sind iiberzeugt, daff sie vor dem Urteil spiterer Kritiker bestehen
werden. Sie sind von dieser Uberzeugung erfiillt, weil eine objektive spitere Be-
trachtung mit in Rechnung stellen wird, was der durch die Nihe des Miterlebens
Befangene oft zu iiberschen geneigt ist:

Die Beispiellosigkeit der Hemmungen und Schwierigkeiten, mit denen wir fertig
werden mufiten.
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Senat und Besatzungsmacht

Der Amtsantritt des neuen Senats war zusammengefallen mit wichtigen Ande-
rungen in der Besetzung und Organisation der Hamburger Militdrregierung. Im
Herbst 1946 verlie8 der verdiente Commander der Militirregierung seinen
Posten, und an die Spitze trat der erste Zivilgouverneur (Regional Com-
missioner). Ungefihr gleichzeitig stellten die sogenannten Funktionsoffiziere, die
bisher bei den einzelnen Hamburger Behrden titig waren und oft stark in die
Verwaltung eingegriffen hatten, ihre Titigkeit ein, In Zukunft hatten sie, wenn
tiberhaupt, nur noch beratende Funktionen. Alle Entscheidungen lagen beim Gou-
verneur, der sic seinerseits dem Biirgermeister als dem Prisidenten des Senats iber-
mittelte. Damit war ein wesentlicher Schritt auf dem Wege zur Wiederherstellung
einer selbstindigen Hamburger Verwaltung getan.

Die Verabschiedung der Gesetze blieb weiter von der Genehmigung des Gouver-
neurs abhiingig. Durch cine verstindnisvolle Zusammenarbeit der Militirregierung
mit den mafigebenden Hamburger Stellen schon im vorbereitenden Stadium gelang
€5 aber — im Gegensatz zu andercn deutschen Lindern — in Hamburg in der iiber-
wiegenden Mehrzahl aller Fille einen reibungslosen Ablauf der Gesetz--
gebung sicherzustellen. Mehr und mehr beschrinkte die Militdrregicrung sich darauf,
die Ubereinstimmung der Hamburger Gesetzgebung mit den in der Verordnung
Nr. 57 festgelegten Kompetenzen der Linder und den Besatzungszwecken zu {iber-
wachen, wihrend sie fiir den materiellen Inhalt der Gesetze Biirgerschaft und Senat
die Verantwortung iiberlieff, die seit Herbst 1946 als frei gewdhlte Organe wieder
gemifl der vorliufigen Verfassung ihre Regierungs- und Verwaltungsaufgaben er-
fiillten.

Eine der wichtigsten Regelungen, die der Gouverneur alsbald nach Amtsantritt
traf, bestand darin, dafl neve Requisitionen von Wohn- und Biiroraum sei-
tens der Besatzungsmacht, sei es der zivilen, sei es der militirischen Stellen, nicht
mehr durchgefithrt, sondern der Raumbedarf der englischen Seite, wenn irgend
mdglich, in sich ausgeglichen werden sollte. Diese Regelung, deren Bedeutung der
Offentlichkeit zunichst nicht voll zum Bewufltsein kam, ist loyal innegehalten
worden und hat zur Beruhigung des Lebens in der Stadt beigetragen. Blieben trotz-
dem nach deutschen Begriffen die Raumbediirfnisse der Besatzungsangehérigen in
manchen Fillen unverh#ltnismifig hoch, so hat im Laufe der Zeit auch auf diesem
" Gebiet ein Abbau begonnen, der sich in diesem Jahr fortsetzen wird.

Im Verkehr mit der Besatzungsmacht haben der Hamburger Senat, die Blirger-
schaft und die Parteien eine aufrechte und klare Haltung eingenommen. Sie haben
mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln die Sache Hamburgs und seiner Bevdl-
kerung vertreten. Sie haben sich niemals gescheut, freimiitigste Kritik zu iiben, wo
sie am Platze war. Diese Kritik ist in Hamburg von britischer Seite geachtet und
gewiirdigt wordeh. Wo sie berechtigt war, trug man ihr durchweg Rechiung.

Erfreulich entwickelte sich im Laufe der Jahre das Diplomatische und Konsular-
korps in Hamburg. Obgleich offiziell bei der Militirregierung akkreditiert, nahmen
die Konsulate auch mit den Hamburger Regierungsstellen in den verschiedensten
Formen Verbindung auf.
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Wichtige Gesetze

Senat und Biirgerschaft haben ihre gesetzgeberischen Funktionen auf Grund der
vorliufigen Verfassung vom 15. Mai 1946 ausgeiibt. Bereits im Januar 1948 wurde
der Biirgerschaft der Entwurf einer endgiiltigen Verfassung vorgelegt, der
dann aber mit Ricksiche auf die Beratungen des Parlamentarischen Rates zuriick-
gestellt wurde. Nach Verabschiedung des Bonner Grundgesetzes hat die Biirger-
schaft die Arbeit fiir eine neue Verfassung wieder aufgenommen, die allerdings nur
die durch das Bonner Grundgesetz vorgezeichneten Grundsitze auf Hamburg an-
wenden kann.

Am 3. Juni 1947 wurde das Gesetz iber die Verwaltungsbehdrden
verdffentlicht, das nach althamburgischer Tradition die Deputationen in den
Behorden einfithrte. Damit wurde die Bevdlkerung wieder unmittelbar an der Ver-
waltung beteiligt, wie vorher schon die beratenden Ausschiisse in der
regionalen Verwaltung mitwirkten. '

Nach eingehender Priifung und Diskussion in der Offentlichkeit ist die regionale
Verwaltung nunmehr in die Bezirksverwaltung umgewandelt worden,
nachdem die Biirgerschaft am 2. September 1949 das Gesetz iiber die Bezirksver-
waltung der Hansestadt Hamburg angenommen hat. Hamburg beschritt damit
neue Wege der Kommunalverwaltung. Durch von der Bevélkerung unmittelbar
gewizhlte Bezirksausschiisse wird das Volk die Verwaltung in den 7 Bezirken der
Hansestadt Hamburg selbst fiihren.

Ein weiteres auflerordentlich wichtiges Gesetz ist unter dem 16. Dezember 1948
verkiindet worden: das Gesetz iiber die Errichtung eines Rechnungshofes
der Hansestadt Hamburg. Der Rechnungshof hat die gesamte Haushalts- und
Wirtschafesfithrung der Hansestadt Hamburg zu iiberwachen und zu priifen.

Nachdem wihrend der Herrschaft des Nationalsozialismus der Schutz der Einzel-
personlichkeit durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit praktsch véllig
aufgehdre hatte, ist seit dem 1. April 1946 die Verwaltungsgerichtsbarkeit auch in
Hamburg wieder aufgenommen worden, und zwar in einem weitergehenden Mafle
als je zuvor. Damit findet jeder Biirger wieder Schutz gegen mdgliche Ubergriffe
der Verwaltung.
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Die Hamburger Staatsfinanzen

Die Aufgabe der Finanzbehdrde ist, auf eine einfache Formel gebrache, die
folgende: Beschaffung und Verwaltung der Mittel, die der Staat bendtigt, um scine
Aufgaben erfiillen zu konnen, und die Verwaltung des Staatsvermdgens.

Dabei ist das Bestreben des Prises der Finanzbehorde, in Zusammenarbeit mit
dem Gesamtsenat, die Bediirfnisse der einzelnen Behdrden so aufeinander abzu-
stimmen, dafl Einnahmen und Ausgaben des Staates im Gleichgewicht bleiben. Es
ist cine grundlegende und entscheidende Frage der Staatspolitik, dem Staat nicht
mehr an Aufgaben zuzuweisen, als er aus den aufkommenden Mitteln erfiillen
kann. :

Am Beispiel des Haushaltsplanes der Hansestadt Hamburg fiir das Rechnungs-
jahr 1949 lific sich die gegenwirtige Situation klar ablesen.

Der H anshaltsplan

Der Haushaltsplan enthilt simtliche voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben
des Hamburger Staates fiir die Zeit vom 1. April 1949 bis zum 31, Marz 1950. Da
die gegenwiirtige Legislaturperiode der Biirgerschaft im Oktober 1949 endet, greifen
die Beschliisse einer Legislaturperiode in die nichste hiniiber. Die neue Biirgerschaft
wird also finanziell bis zum 31. Mirz 1950 eine gebundene Marschroute vorfinden.
Damit gewinnt sie andererseits wieder Zeit, um ihre eigene Finanzpolitik fiir das
folgeade Haushaltsjahr vorzubereiten. -

Der Staat mufd seinen Haushaltsplan aufstellen, um zu wissen, iiber welche Ein-
nahmen er verfiigt und welche Ausgaben er leisten kann. Wihrend eine Hausfrau
ihr Wirtschafesgeld allwichentlich oder allmonatlich einteilt, mufl der Staat diese
Uberlegungen fiir ein ganzes Jahr im voraus anstellen. Nur so ist eine geordnete
und planvolle Arbeit der Behdrden im Dienste der Allgemeinheit zu gewihrleisten.

Die Voranschlige konnen jedoch nicht von den Behdrden endgiiltig oder eigen-
micheig festgelegt werden. Sie unterliegen der gesetzgeberischen Beschlufi-
fassung und der parlamentarischen Uberwac hung durch das hambur-
gische Parlament: Die Biirgerschafr. Zu diesem Zweck hat der stindige Haushales- .
ausschufl der Biirgerschaft zusammen mit den Behérden den Plan in mehrmonatiger
Arbeit sorgfiltig durchgepriift und {iber das Ergebnis der Biirgerschaft berichtet.

Die Offentlichkeit kann daher die Gewifheit haben, dafl dieser Plan nur Aus-
gaben vorsicht, die im Interesse der Bevilkerung ndtig sind.

Keine Gebeimniskrimerei

Es gibt in der Finanzgebarung des demokratischen Staates keine Geheim-
niskrimerei, sondern eine Offenlegung aller Einnahmen und Aus-
gaben des Staates.

Wo der Haushaltsplan und seine Anwendung durch die Behdrden nicht durch-
sichtig genug erscheint, kénnen die Abgeordneten im Ausschuff, im Plenum der
Biirgerschaft oder in der Finanzdeputation ebenso wie in den Deputationen jeder
einzelnen Behorde jeden Aufschlufl verlangen.
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Der Haushaltsplan selber ist ein zweibindiges Werk von iiber 750 Seiten. In
rund 4000 Positionen, ,Haushalesstellen® genannt, ist genau festgelegt,
fir welche Zwecke die Mittel im einzelnen zu verwenden sind und aus welchen
Quellen die Mittel flieRen. Auch hierdurch wird sichergestellt, daf die 6ffentlichen
Gelder nur fiir den von der Biirgerschaft beschlossenen Zwedk verwendet werden.
Jede Abweichung vom einmal beschlossenen Maushaltsplan bedarf grundsitzlich
der Zustimmung von Senat und Biirgerschaft.

Im Haushaltsjahr 1949 rechnet der Hamburger Staat mit Einnahmen und Aus-
gaben in der Hohe von insgesamt je 1,5 Milliarden DM. Die entsprechenden Zahlen
fir 1947 waren: 700 Millionen RM, 1948 1,1 Milliarden DM. Infolge der Wih-
rungsreform mufite eine Umstellung erfolgen, die in der Form eines Zwischenhaus-
haltes eine komplizierte Ubergangsregelung schaffte.

Die Ausdehnung des Haushaltsvolumens erklirt sich im wesentlichen aus der
Ubertragung von Aufgaben auf Hamburg, die jhrem Wesen nach Reichsaufgaben
sind, aber infolge des vorliufigen Fehlens einer Zentralinstanz von den Lindern
wahrgenommen werden miissen.

1,2 Milliarden Steuern

4y der Gesamteinnahmen, das sind 1,2 Milliarden DM, flieflen aus Steuern. Das
testliche Fiinftel der Einnahmen, das sind 280 Millionen DM, ergibt sich aus son-
stigen Einnahmen wic Pflegekosten der Krankenhiuser, Schulgeldern, Mieten, Gebiih-
ren, Strafen, sowie aus Darlehen fiir den Wohnungsbau, die in Héhe von 30 Milli-
onen DM aufgenommen werden sollen. ‘

Die Schitzung der mutmafllichen Steuereinnahmen richtet sich nach dem gegen-
wiirtigen Aufkommen. Danach entfillc-auf den Kopf der Bevilkerung voraussicht-
lich eine jihrliche Steuerlast von 756,— DM gegeniiber 1000 RM 1947. Diese Ver-
besserung fiir die Steuerzahler gegeniiber 1947 ist eine Auswirkung der beiden
‘Gesetze zur Neuordnung von Steuern von 1948 und von 1949. Durch dicse Gesetze
wurden die 1946 vom Kontrollrat festgelegten hohen Steuersitze aufgelodsert, doch
befriedigen diese Erleichterungen noch keineswegs. Vor 1933 war die Steuerlast je
Kopf der Bevélkerung nur halb so hoch wie heute. Sie betrug: '

1925 pro Kopf RM 300,—
1933 pro Kopf RM 400,—.

Aufgabe des neuen Bundesstaates wird es sein, die begonnene Steuerreform syste-
matisch fortzusetzen und durch gecignete Mafinahmen die Kapitalbildung zu er-
mbglichen.

Die Héhe der Besatzungskosten

Fiir welche Zwecke werden die Einnahmen des Hamburger Staates verausgabt?
Uber 320 Millionen DM von den Gesamteinnahmen in Héhe von 1% Milliarden
entscheidet vorerst nicht das Land Hamburg, sondern die Militdrregierung. Davon
sind 280 Millionen Besatzungskosten.

40 Millionen entfallen auf die sogenannten Auftragsverwaltungen,
iiber deren Haushalt sich die Militirregierung die Entscheidung vorbehalten hat.
Es handelt sich hierbei u. a. um die Verwaltungen des Oberfinanzprisidenten und
des Zentraljustizamtes, das eine Zonenbehdrde ist und deren Kosten Hamburg trigt,
da diese Behrde ihren Sitz in unserem Lande hat. -

Senat und Biirgerschaft haben mit Recht die Forderung erhoben, daf Einnahmen
und Ausgaben dieser rein deutschen Auftragsverwaltungen des Landes Hamburg
der gleichen parlamentarischen Kontrolle unterworfen werden miissen wie alle
anderen Positionen des Staatshaushaltes.
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Die Besatzungskosten in Hamburg tiberschreiten unseren gesamten Sozialhaushalt,
der die Ausgaben der Arbeitsbelitrde, Sozialbehdrde, Jugendbehdrde und Gesund-
heitsbehdrde umfaflt, um 35 Millionen DM.

Die Militdrregierung hat Einsparungen angekiindigt. Sie hat ihr Verstindnis fiir
die Note Hamburgs wiederholt bewiesen. Es ist zu hoffen, dafl die Ausgaben fiir
die Besatzungsmacht in diesem Jahre spiirbar cingeschriinkt werden.

400 Millionen ,,unbeeinﬂuﬂbar“

Neben den 320 Millionen DM, iiber welche die Besatzungsmacht entscheidet, sind
weitere 80 Millionen DM fiir die Arbeitsimter und fiir Zuschiisse an die Trager der
Sozialversicherung reichsgesetzlich festgelegt. Es konnen also 400 Millionen DM
des Hamburger Haushalts durch Scnat und Biirgerschaft kaum becinfluft werden.
Danach bleibt ein eigentlicher-hamburgischer Landeshaushalt von etwa
1 Milliarde. Auch diese Ausgaben sind iiberwicgend zwangsliufig und nur
zum geringeren Teil beeinfluflbar, Das gilt hauptsichlich fiir den grofien Komplex
der Sozialausgaben in Hohe von 245 Millionen DM.

Die Sozialbehdrde unterstiitzt laufend 70000 Hilfsbediirftige, die Jugendbehorde
betreut 14000 Jugendliche und die Gesundheitsbehdrde in den Krankenhiusern
iiber 15000 Kranke. Die Arbeitsbehdrde zahlt an etwa 80000 Kriegsbeschidigte
und Kriegshinterbliebene 50 Millionen DM Renten. Sie betreut weiter 20000
Empfdnger von Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzang.

Uber den Haushalt der Arbeitsbehdrde werden weitere 15 Millionen DM fiir
Mafinahmen zur Wiedereingliederung von Arbecitslosenfiirsorgeunterstiitzungs-
empfingern in den Arbeitsprozefl aufgewendet. Damit wird die Beschiiftigung von
4500 Minnern und 1000 Frauen ermdglicht.

Die Minner arbeiten hauptsichlich bei der Triimmerbeseitigung und dem Straflen-
und Wegebau, ferner bei der Unterhaltung und Wiederherstellung der Garten-,
Friedhofs- und Sportanlagen.

Frauen werden mit Reinigungs-, Garten- und Niharbeiten beschiftigr. Weitere
450 Arbeitslosenunterstiitzungsempfinger werden bei der Kultivierung des Ohe-
moores und beim Bau der Wilhelmsburger Reichsstraffe beschiftigt, wofir 2%
Millionen fiir Notstandsmafinahmen vorgesehen sind. .

Auch der Schulhaushalt mit 105 Millionen DM ist zwangsldufig. Aus
diesen Mitteln werden durch 6500 Lehrkriifte 240000 Schiiler betreut.

Polizei, Justiz und Strafvollzug erfordern in Hamburg zur Zeit
81 Millionen DM,

Fr den Hafen und die Schiffahrt sind im Haushalt des Jahres
1949 64 Millionen eingestellt, um den Hamburger Hafen wettbewerbsfihig zu er-
halten. Dabei ist der Wiederaufbau des Hafens cine gesamtdeutsche Aufgabe, die
von Hamburg zu Gunsten aller anderen Linder allein finanziert wird,

In Hamburg fehlen 300000 Wohnungen. Die Durchschniteskosten fiir den
Bau einer Wohnung belaufen sich auf 10000 bis 12000 DM. Danach wiirde Ham-
burg fiir den Wiederaufbau seiner Wohnungen insgesamt 3,5 Milliarden braudhen.
Von 1945 bis 1948 sind 50000 Wohnungen instandgesetzt oder neu errichtet
worden, Weitere 10000 Wohnungen sollen im Laufe dieses Haushaltsjahres neu
geschaffen werden.

Wiederanfbaudaner 30 Jabre

Da der Neubau von Wohnungen mehr Zeit in Anspruch nimme als fiir die In-
standsetzung der leichter beschidigten Wohnungen gebraucht worden ist, miissen
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wir bei gleichem Wiederaufbautempo 30 Jahre rechnen, um die vorhandenen Zer-
storungen zu beseitigen. Deshalb miissen Wege gefunden werden, um die Bau-
kosten entscheidend zu senken und neue Finanzierungsquellen zu erschliefen.

131 Millionen fiér Triimmerbeseitigung

Bis zur Wihrungsreform sind fiir die Triimmerbeseitigung 105 Millionen RM
ausgegeben worden, nach der Wihrungsreform bereits weitere 20 Millionen DM.
Das sind insgesamt 125 Millionen. Die Gesamtaufwendungen fiir dic Beseitigung
aller Triimmer in Hamburg werden auf 360 Millionen geschdrtze.

Die Riumung in Altona, Eimsbiiceel, St. Pauli, Wandsbek und der Innenstadt
wird fortgesetzt. Neuerdings hat die Rdumung St. Georgs und der Umgebung
der S-Bahnhdfe begonnen. 450000 cbm Schutt avs der Riumung St. Georgs sollen
zur Verbreiterung der Lombardsbriicke verwendet werder.

Die sehr hohen Aufwendungen fiir Neubauten, Kriegsschidenbeseitigung sowie
Anlagen und Einrichtungen sind als Investitionsausgaben anzuschen. Sie bedeuten
fir Hamburg cinen beachtlichen Beitrag zur Wiederherstellung seines durch Krieg
und Wihrungsreform betrichtlich reduzierten Vermogens.

57000 Staatsbedienstete

Die personlichen Ausgaben des Hamburger Staates betragen jihrlich 267 Milli-
onen fir Gehdlter und Lohne und 68 Millionen fir Versorgungsheziige. Damit
werden 57000 aktive Staatsbedienstete und 23000 Versorgungsempfénger bezahlr.
Thre Bezahlung macht mit 32% den Hauptanceil der Ausgaben des eigentlichen
Landeshaushaltes aus. Davon entfallen 25,5% auf Dienstbeziige und 6,5% auf Ver-
sorgungsbeziige.

Ruf nach Sparsamkeit

Der Ruf nach Sparsamkeit in der &{fentlichen Verwaltung konzentriert sich
meistens auf die Personalverwaltung. Ersparnisse auf diesem Gebiet sind jedoch
immer nur moglich, wenn die Aufgaben der offentlichen Hand einge-
schrinkt werden.

Alle Parlamente sind jedoch leichter geneigt, dem Staat grofiziigig Aufgaben zu-
zuweisen, als ihm Aufgaben abzunehmen!

So konnten durch die Einschrinkung der Zwangswirtschaft zwar 1475 Verwal-
tungskrifte eingespart werden, Durch die inzwischen eingetretenen Lohn- und Ge-
halgserhdhungen wurde aber schon wieder ein jahlicher Mchraufwand von 14
Millionen verursacht.

Stindige Betriebskontrollen und Revisionen der gesamten Verwaltung suchen
die Verwaltung so billig wie méglich zu gestalten.

Verbundenbeit von Wirtschaft und offentlichen Finanzen

Der Haushalt ist nicht nur die Zusammenfassung der finanziellen Vorginge in-
nerhalb des &ffentlichen Verbandes, sondern ist auch Ausdrudks ihrer zweckmifigen
Gestaltung, mit einem Wort, er dient der Ordnung der Finanzwirtschaft, Dabel hat,
da die ffentlichen Ausgaben und Einnahmen stindig gestiegen sind, eine Skono-
misch orientierte Finanzpolitik zunehmende Bedeutung erlangt. Das Haushaltsvo-
lumen von 1,5 Milliarden verpflichtet die Hamburger Finanzfihrung zu dieser
Aufgabe besonders. Fiir einen engen Fiskalismus ist kein Raum mehr.

Es wire falsch, zu meinen, der 134 Milliarden-Haushalt Hamburgs entziche
diese hohen Betrige der Hamburger Wirtschaft. Auch wenn cinschliefllich der
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deutschen Beschiftigten bei der Militirregierung (32 000) und der Unterstiitzungs-
empfinger mit ihren Familienangehdrigen 350000 Hamburger iiber diesen Haus-
halt versorgt werden, so flieflen die aufgewendeten Gelder zum groften Teil doch
wiedér in die Hamburger Wirtschafe zuriick. Grofle Wirtschaftsgruppen, wie das
Baugewerbe, werden iiberwicgend oder fast ausschlieBlich aus offentlichen Micteln
gespeist. Es besteht kein Zweifel dariiber,. dafl die relativ hohe Umsatzleistung
der Hamburger Wirtschaft zu cinem wesentlichen Teil erst durch den Einsatz von
6ffentlichen Haushaltsmitteln erreicht wird. Die wirtschafts- und finanzpolitische
Bedeutung des Haushaltsplanes kann also gar nicht hoch genug veranschlage werden.

Die Staatsbiirokratie!/“

Liest die BevSlkerung von 57 000 Staatsbediensteten, so glaubt sie in den meisten
Fillen: Das also ist ,die Staatsbiirokratie!® Diese Meinung ist falsch!
Denn nur ein relativ kleiner Bruchteil der Staatsbediensteten sitzt am Schreibtisch
oder hinter einem Schalter. Die Mehrzahl der Beamten, Angestellten und Arbeiter

_sind Lehrer, Richeer, Polizeibeamte, Arzte, Pflegepersonal, Hafenarbeiter, Girtner
oder sonstige Arbeiter, '

Lasten des Finanzausgleichs

Der fiir 1949 vom Wirtschaftsrat beschlossene Finanzausgleich bringt Hamburg
schwere zusitzliche Belastungen. Dieser Finanzausgleich siche Zuschiissc an Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen und Bayern in einer Hihe von ingesamt 500 Milli-
onen DM vor, Davon soll Hamburg allein 196 Millionen, das sind
rund 40%, aufbringen. )

Hamburg erkennt die Notwendigkeit eines Finanzausgleichs an. Es wehrt sich
aber entschieden gegen diesen Verteilungsschliissel, der weder die ungeheuren Ver-
mbgensverluste Hamburgs, noch seine besondere Stellung als Stadtstaat sowie als
Sachwalter des fiberregional orientierten Hafens beriicksichrigt.

Schon an anderer Stelle wurde betont, dafl es kein deutsches Land gibt, das durch
Kriegseinwirkungen und Kriegsfolgen prozentual in gleicher Hohe betroffen wurde
wie dic Hansestadt. FHlamburg hat seine Schiffahre verloren. Sein Auflenhandel liegt
darnieder. Hafen und Stadt miissen wieder aufgebaut werden. Hamburg sucht
auferdem cinen Ausgleich fiir den Fortfall der Hilfce seines Hinterlandes, der
nur schr schwer zu finden ist.

Eine der wichtigsten Aufgaben des neven Bundestages wird es sein, zu einem
gerechteren Finanzausgleich unter den deutschen Lindern zu
kommen.

Bund tragt K riegsfolgelasten

Das Bonner Grundgesetz iibertrigt dem Bund die Sorge fiir Kriegs- und Kriegs-
folgelasten. Damit iibernimmt der Bund dic Besatzungskosten, die Sorge fiir dié
Kriegsgeschidigten und Kriegshinterbliebenen und fiir die Flichtlinge. Der Bund
ibernimmt aber scinerseits auch alle Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der Bier-
steuer, forner die Zbdlle, die Umsatzsteuer und die Beférderungsteuer. Hamburg
wiirde damit

540 Millionen an Steuern dem Bund

abgeben miissen, dagegen nur um 378 Millionen Kriegsfolgeausgaben entlastet
werden, Kiinftig wiirden die bisher notleidenden Linder Schleswig-Holstein und
Niedersachsen, deren Einnahmen aus den kinftigen Bundessteuern verhiltnismifig
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niedrig, deren Ausgaben fiir die Fliichtlinge aber relativ hoch sind, im Endergebnis
wesentlich besser stehen als die Hansestéidte, wenn niche gleichzeitiz mit dem verti-
kalen Finanzausgleich zwischen dem Bund und den Lindern ein horizontaler
Finanzausgleich unter den Lindern durchgefithrt wird.

Stenerverwaltung

Das Schwergewicht auf dem Gebiet der Steververwaltung verlagerte sich nach
1945 auf die Linder und damit in Hamburg auf die Steververwaltung der Finanz-
behdrde. Neben der Bearbeitung gemeindlicher Abgaben (Steuern, Beitrige, Ge-
biihren) trat die Mitarbeit an der bizonalen Steuvergesetzgebung stark in den Vor-
dergrund. Fine stindige Abstimmung in der Stevergesetzgebung und in der Steuer-
praxis zwischen den Lindern wurde nétig. Diese Entwicklung wurde nach Schaffung
des Vereinigten Wirtschaftsgebiets (Verwaltungsrat, Linderrat und Wireschafts-
rat) noch deutlicher, Die Aufldsung der von der Militdrregierung geschaffenen
Finanzleitstelle in Hamburg am 1. Juli 1948 brachte wie fiir die anderen Linder
der britischen Zone auch fiir Hamburg die eigenverantwortliche Leitung der ge-
samten fritheren Reichsfinanzverwaltung, Das Finanzgericht Hamburg als unab-
hingiges Gericht fiir die friiheren Reichssteuern wurde von der Finanzbchérde
aufgebaut.

Auf dem Gebiet der Gemeindesteuern wurde 1947 das Gemeindegetrinkesteuer-
gesetz neu gefaflt und das Hundesteuergesetz gedndert. Zur Sicherung des Haushalts
wurden nach der Wihrungsumstellung Gesetze iiber die monatliche Entrichtung und
die Umstellung der Gemeindesteuern auf die neue Wihrung erlassen. Mit einem
weiteren Gesetz iiber die Filligkeit der Gemeindesteuern vom 24. Juni 1949 wurden
zur Entlastung von Wireschaft und Verwaltung bei der Grundsteuer und der Ge-
werbesteuer die vierteljihrlichen Zahlungen wieder eingefishre. Aus den gleichen
Erwigungen hat Hamburg seit dem 1. Mai 1949 auf dje monatlichen Abschlagszah-

- lungen auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer verzichtet, so daf auch hier die
vierteljihrliche Anmeldung und Zahlung wieder gilt. Die Vorarbeiten fiir ein
neues Lustbarkeitsteuergesetz und Hundesteuergesetz zur Anpassung an die heuti-
gen Verhiltnisse sind abgeschlossen.

Im Zuge der Rechtsvereinheitlichung ist der Biirgerschaft ein Gesetzentwurf iber
cine einheitliche Regelung der Sielab gaben fiir das gesamte Gebiet der
Hansestadt Hamburg vorgelegt worden. In Zusammenarbeit mir den zustindigen.
Behrden und dem Rechtsamt sind in den letzten Jahren fast simtliche Gebih-
renordnungen iiberarbeiter oder neue Gebithrenordnungen geschaffen worden.

Unter Leitung der Steuerverwaltung haben die Steuerabteilungen der Ortsimrer
zusitzlich die Bearbeitung der Erlaflantrige fiir die Leistungen auf die Umstellungs-
grundschulden {ibernommen.

Die Gemeindestenern

Die nachstchende Tabelle gibt cine Ubersicht iiber die Entwicklung der ge-
meindlichen Steuerecinnahmen in den Rechnungsjahren 1944—1948.
Zum Vergleich sind die Einnahmen jm Rechnungsjahr 1938 vorangestellt.

Das Steueraufkommen aus der Grundsteuer jst infolge der Kriegsschiden
‘um 40% gesunken. Umfangreiche Grundsteuerstundungen und -erlasse wurden
erforderlich. Ein Senatsbeschlufl vom 7. 11. 1947 gab die Voraussetzungen hierfiir.

Das Absinken der Gewerbesteuer erklire sich durdh die allgemeine wirt-
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schaftliche Entwicklung, den Wegfall der Riistungsindustrie und erhebliche Zer-
storungen der gewerblichen Betriebe, besonders im Hafen.

Dic vom. Frtrag unabhingige Lohnsummensteuer hat sich dagegen
gegeniiber dem Vorkriegsstand mehr als gehalten. Die Zahl der lohnsummensteuer-
pflichtigen Betricbe ist von 1938 mit 5000 infolge Herabsetzung der Freigrenzen
auf rund 9000 im Jahre 1948 angewachsen.

Das Aufkommen an Getrinkesteuern hat sich infolge der allgemeinen
PreiserhShungen gehoben. Auferdem wirkte sich die Heranziehung des Verkaufs
aufler Haus und die Besteuerung des Speiseeisverbrauchs aus.

Die Einnahmen aus der Lustbarkeitsteuer erhthten sich bis zur Wih-
rungsumstellung stark. Die Zahl der stcuerpflichtigen Veranstaltungen nahm er-
heblich zu. Durch die Verordnung Nr. 34 der Militirregierung wurde eine Zusatz-
steuer von 25% cingefithrt. Die erh8hten Einnahmen im Vergniigungsgewerbe er-
klirten sich vor der Wihrungsreform aus dem Geldiiberhang. Nach der Wahrungs-
reform ergab sich cin Uberangebot an Veranstaltungen; mehrere Unternchmungen
mufiten schliefen. Die Besucherzahlen gingen, aufler bei den Lichtspielhdusern,
zurlick.

Das Aufkommen an Hundesteuer ist durch die Vermehrung der Hundehal-
tung gestiegen. Die Zahl der versteuerten Hunde, die 1938 in Hamburg 30000
betrug, 1945 jedoch auf 15000 abgesunken war, erhShte sich 1948 wieder auf
41500 und beliuft sich am 1. September 1949 auf 47 070. ’

In Anbetracht der grofien Zerstsrung Hamburgs darf die Entwicklung der Ge-
meindesteuern als nicht ungiinstig bezeichnet werden, Zu einem sehr erheblichen
Teil ist dies Ergebnis auf die von der Steuerverwaltung mit steigendem Erfolg
durchgefiihree incensive Priifungstitigkeit zurlickzufiihren. Sie dient einer vollstin-
digen Erfassung der steuerfichen Tatbestéinde und damit einer gerechten Verteilung
der Steuerlasten.

Liegenschaftsverwaltung

Auch die Liegenschaftsverwaltung hat sich in den Jahren 1946—49 an den Wie-
deraufbauarbeiten in Hamburg nachhaltig beteiligt. Viele Firmeninhaber, vor allem
im Flamburger Hafengebiet, waren infolge der Kriegseinwirkungen nicht mehr in
der Lage, ihren Verpflichtungen als Mieter nachzukommen. In zahlreichen Fillen
wurden deshalb Mietenachlisse gewihrt, Fir andere Firmeninhaber im
Freihafen wurden dingliche Sicherheiten in einer Gesamthhe von 5
Millionen DM gegeben, so daf sie bei ffentlichen Kreditanstalten Darlehen in die-
ser Hohe aufnehmen konnten. )

Fiir. Zwedke der Hafenerweiterung, Strafienbauten und Straflenbahnlinien wurden
cbenso wie fiir Stadtrandsiedlungen Grundstiicke in erheblichem Umfang
kiuflich erworben.

Siedlungswesen und Eigenheimbau wurden durch Vergebung staatlicher Grund-
stiicke in Erbbaurecht gefordert. Auf diese Weise wurde die Errichtung von
rund 200 Eigenheimen ermioglicht. Ferner sind etwa 2000 weitere Bauplitze fiir
Eigenheime auf Grund von Mietvertrigen vergeben.

Auch fiir das Grindelbergprojekt wurden umfangreiche Grunderwer-
bungen durchgefiihrt.

Das durch Kriegsschiden teils zerstorte Altonacr Hartsteinwerk wurde
wur Herstellung des patentierten Leichtbaustoffes , Turrit* auf 30 Jahre verpachtet.
Die Fabrikation des neuartigen Baustoffes konnte im Herbst 1948 aufgenommen
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werden. Die Produktion ist wichtig fir den hamburgischen Wohnungsbau, fiir die
Hochhiuser am Grindelberg hat das Turritwerk einen grofleren Auftrag ausgefiihre.

Auflerhalb des Hagenbeckschen Tierparks erwarb der| Staat von der Familie
Hagenbeds 19 ha Grundbesitz, der spiter fiir Siedlungszwedce, Sportplitze und
Griinflichen verwendet werden soll. . r

Ein 90 ha grofles Griingebiet zwischen Langenhorn und Hummelsbiittel soll als
Jugendpark hergerichtet werden. Die Liegenschaftsverwaltung nahm bereits
Gelindeankiufe vor und ist bemiiht, es nach Freimachung von Mictern und Péchtern
dem- vorgesehenen &ffentlichen Zwedk zuzufiihren,

Auf einigen neuerworbenen Grundstiicken am Harvestchuderweg und in Blanke-
nese wurden fiir Familicnangehdrige der Besatzungstruppen durch die SAGA mo-
derne Wohnungen errichter, deren Gesamtkosten sich einschlieRlich des Grunder-
werbs auf 4% Millionen belaufen. Nach Freigabe dieser Wohnungen werden die
Hiuser der Bevblkerung zur Verfligung stehen.

Um die Voraussctzungen fiir die Schaffung 8ffenclicher Griinanlagen im Vor-
land am Harvestehuderweg zu schaffen, hat die Liegenschaftsverwal-
tung begonnen, die noch in Privatbesitz befindlichen Flichen zu erwerben. Es handelt
sich um etwa 90 000 gm.

Da dic stadteigenen Giiter Farmsen und Carlshéhe nach und nach fir
Siedlungszwedse zur Verfligung gestellt werden sollen, miissen die landwirtschaft- -
lichen Betriebe anderweitig untergebracht werden. Zu diesem Zweck hat die Hansc-
stadt 1949 das Gut Sachsenwaldau mit Inventar erworben.

Die Schaffung der Erwerbsgartenbaustellen in den Vier- und
Marschlanden (s. Ernghrungsbehdrde) ist iiber die Liegenschaftsverwaltung ermdg-
licht worden.

Uber die Vergebung eines Teils der fritheren von der Goltz-Kaserne
in Rahlstedt an ein Filmatelier-Unternchmen schweben Verhandlungen.

Vermégensverwaltung

Die Finanzbehdrde beeinflufit im Rahmen ihrer Beteiligun-
gen folgende Verkehrsbetricbe: Die Hamburger Flochbahn AG, die
Hafendampfschiffahres AG, die Bergedorf-Gecesthachter Eisenbahn AG, die Eisen-
bahn-Gesellschaft Altona-Kaltenkirchen-Neumiinster, die Wilhelmsburger Industrie-
bahn, die Wandsbeker Industriebahn und die Stidtischen Bahnanlagen Hamburg-
Alcona,

Von der Finanzbehérde werden ferner die Elekerizitiits-, Gas- und Wasserwerke

Hamburgs vermdgensrechtlich betreut.
- Zur Finanzbehdrde ressortieren auflerdem: der Fischmarkt Hamburg-Altona, die
Ausstellungshallen (Planten un Blomen), die Hamburger Hafen- und Lagerhaus AG,
die Landesbank mit der Wiederaufbaukasse, die Gemeinniitzigen Wohnungsunter-
nehmen und andere.

Kredite fiir Ban und Wirtschaft -

Zur Torderung des Wohnungsbaues wurden in den Rechnungsjahren 19451948
fir die Instandsetzung beschiddigter Wohnungen Ausgaben in Hohe von 57,4 Mill.
RM geleistet. Seit der Wihrungsreform wurden der Wiederaufbaukasse fiir die
Gewihrung von Darlehen fiir den Wohnungsbau insgesamt 115 Mill. DM zur Ver-
fiigung gestellt. Dariiber hinaus wurde der wirtschaftliche Wiederaufbau der Hanse-

stadt durch die Zuryerfiigungstellung umfangreicher Investitionskredite unterstiitzt.
Uber Art und Hohe solcher Kredite gibt nachfolgende Tabelle Auskunft.
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Kreditgewibrungen der Hamburgischen Landesbank,
die mit dem Wiederanfban Hamburgs in Zusammenhang steben

in 1000 RM oder DM

Investitionskredite Schiffskredite Importkredite
s . . . ) {. Lebensmittel,
Jahr  Baukredite  Wirtschaftskredite ~ Seeschiffs- Fischdampfer- Fischkutter- Kiisten- Binnen- g op1e sonst.
Neubauten Neubauten  Neubauten schiffahre  schiffahrt lebensw. Giiter
1946 RM 3594 RM 931 — — — — RM 450 —
1947 RM 1934 RM 1900 —_ — _ —_ — —
1948 RM 334 — - - - RM 120 — —_
DM 3911 DM 4 473 -—_ DM 1300 DM 100 DM 483 DM 200 DM 25 000
1949 $ 321
bis
Mai DM 1 303 DM 3229 DM 6200 DM 1000 DM 122 DM 800 DM 100 DM 5000

$ 1894

Auflerdem 1949
DM 3090
Wirtschafrskredite
aus Mitteln des
Amts f. Wirtsch.

Aus einer der Hamburgischen Landesbank genehmigten Emission ven
5%igen Hamburgischen Landesbank Pfandbriefen Ausgabe II ist die
erste Tranche von DM 5 000 000,— der insgesamt DM 30 000 000,—
betragenden Ausgabe inzwischen zur Zeichnung aufgelegt.
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27. Gesetz zur Abinderung der Krankenpflegeverordnung und der. Aus-
fithrungsverordnung vom 16. 12. 1948 o

28. Gesetz zur Bekimpfung der Geschlechtskrankheiten vom 1. 2. 1949

29. Gesetz zur Siuberung der Wirtschaft vom 17, 2. 1949

30. Gesetz iber den Hausarbeitstag vom 17, 2. 1949 : :

31. Gesetz iiber dic Wiederaufnahme der Dienststrafgerichtsbarkeir in der
Hansestadt Hamburg vom 17. 2. 1949

32. Gesetz zur Aufhebung des Landesplanungs- und des Bebauungsplange-
setzes fiir das hamburgische Landgebiet vom 25. 2. 1949

33. Haushaltsgesetz der Hansestadt Hamburg fir das Rechnungsjahr 1948
vom 11. 3, 1949

34, Zweites Gesetz iiber den Haushaltsplan der Hansestade Hamburg fiir
das Rechnungsjahr 1948 vom 11, 3. 1949

35. Ausfithrungsgesetz z. Reichsgesetz fiir Jugendwoblfabrt vom 17. 3. 1949

36. Gesetz tiber den Aufban der Hansestadt Hamburg vom 11. 4. 1949

37. Gesetz, betreffend Anderung des Gesetzes iiber die Aufwandsentschidi-
gung fiir dic Abgeordneten zur Hamburger Biirgerschaft, v. 28. 4. 1949

38. Gesetz iiber dieZahlung vonU nterbaltsbeibilfenan Ehefrauen und unter-
haltsberechtigte Angehdrige von Kriegsgefangenen vom 11. 6. 1949

39. Gesetz iiber die Falligkeit der Gemeindesteuern vom 24. 6, 1949

40. Gesetz fiber die vorliufige Haushaltsfihrung der Hansestadt Flamburg
fiir das Rechnungsjahr 1949 vom 5. 7. 1949

41. Gesetz, betreffend Anderung des Gesetzes iiber die Wiederaufnahme der
Dienststrafgerichtsbarkeit in der Hansestadt Hamburg, vom 5. 7. 1949

42. Gesetz iiber Schwangerschaftsverhiitungsmittel vom 28. 7. 1949

43, Arztekammergesetz vom 28. 7. 1949

44. Zabnéirztekammergesetz vom 28. 7. 1949

45, Apothekerkammergesetz vom 28. 7. 1949

46. Zweites Gesetz tiber dic Entrichtung der Gemeindesteuern v, 29. 7. 1949

47. Gesetz zur Ubernahme der Biirgschaft fiir Hypotheken im Wohnungs-
bau durch die Hamburgische Landesbank vom 10. 8. 1949 »

48. Haushaltsgesetz der Hansestadt Hamburg fiir das Rechnungsjahr 1949
vom 12. 8. 1949

49. Gesetz tiber die Entschidignng fiir Freiheitsentziehung aus politischen,
weltanschaulichen, religidsen oder rassischen Griinden (Haftentschidi-
gungsgesetz) vom 16, 8. 1949 _ )

50. Gesetz zur Ausfithrung des Artikels 104 des Bonner Grundgesetzes vom
i7. 8. 1949 ’ i -

51. Gesetz {iber die Wahl zur hamburgischen Biirgerschaft vom 18. &. 1949

52. Gesetz iiber dic Zahlung von Unterhaltsbetrigen an chem. 6ffentlich
Bedienstete vom 29. 8. 1949

53. Betriebsraumgesetz vom 9. 9. 1949 : .

54. Gesetz Gber die Errichtung ciner Staatlichen Hochschule fiir Musik in
Hambuyrg vom 14. 9, 1949

55. Gesetz iiber die Bezirksverwaltung in der Hanscstadt Hamburg vom
21, 9. 1949 )

56. Gésetz iiber die Wah!l der Bezirksverordneten zu den Bezirksausschiissen
der Hansestadt Hamburg vom 21, 9. 1949

57, Gesetz tiber die Selbstverwaltung der Presse in Hamburg vom . . ..
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Die wichtigsten von der Biirgerschaft in den jabren 1946—1949
verabschiedeten Gesetze

Nachtrag zum Bericht ,,Drei Jahre Arbeit fiir den Wiederaufbau
der Freien und Hansestadt Hamburg®

- Gesetz tiber Baukostenzuschiisse vom 28. 11..1946
. Zweites Gesetz zur Anderung der vorldufigen Verfassung der Hanse-
stadt Hamburg vom 7. 12. 1946
. Gesetz iber Verwaltungsbehirden vom 3. 6. 1947 '
- Gesetz iiber die Festsetzung der Hebesitze fiir die Gewerbesteuer fiir
das Rechnungsjahr 1947 vom 25. 9. 1947
. Gemeinde-Getrinkestenergesetz vom 25, 9, 1947
. Gesetz zur Anderung des Hundesteuergesetzes vom 25, 9. 1947
Gesetz iiber die Ausbildung der Volksschullebrer vom 27. 9. 1947
. Gesetz iiber die Ausbildung der Gewerbelehrer an den Hamburger Be-
rufs- und Fachschulen vom 27. 9. 1947
- Gesetz iiber die Befugnis der hamburgischen Verwaltungsbehérden zur
Abnahme von Versicherungen an Eides Statt vom 7. 11. 1947
. Gesetz iiber die Polizeiverwaltung vom 7. 11. 1947 - .
. Gesctz iiber die Aufhebung der Kiirzung der Besoldung weiblicher Lehr-
personen vom 24, 2, 1948
¥2. Gesetz iber Sonderbilfsrenten vom 24. 5. 1948
13. Gesetz iiber die Einfithrung einer Klassenlotterie gemeinschaftlich mit
den Lindern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein
und der freien Hansestadt Bremen vom 12. 6. 1948
14, Gesetz zur Anderung der Satzung iiber die Besoldung der Beamten der
Hansestadt Hamburg vom 21. 6. 1948
15. Gesetz liber cine vorliufige Regelung der landwirtschaftlichen Verwal-
tung im Gebiet der Hansestadt Hamburg vom 12, 7. 1948
16. Gesetz iiber die Nachforderung von Haushaltsmitteln vom 12, 7. 1948
17. Gesetz iiber die Errichtung der Akademie fiir Gemeinwirtschaft vom
12, 7. 1948
18. Anderung des Reichsnaturschutzgesetzes vom 22. 7. 1948
19. Gesetz iiber die Riumung von Triimmergrundstiicken und die Verwer-
tung von Triimmern (Enttriimmerungsgesetz) vom 31. 7. 1948
20. Gesetz iiber die Entrichtung der Gemeindestenern vom 11. 8. 1948
21. Gesetz, betreffend Anderung des Gesetzes tiber Gewiihrung von Ruhegeld
und Hinterbliebenenversorgung fiir hamburgische Staatsangestellte und
des Gesetzes iiber Gewihrung von Ruhelohn und Hinterbliebenenver-
sorgung fiir hamburgische Staatsarbeiter, vom 11. 8. 1948
22. Gesetz tiber den Parlamentarischen Rat vom.31. 8. 1948
23. Gesetz zur Anderung des Feuerkassengesetzes vom 23. 9. 1948
24. Gesetz iiber die Gemeindefriedhdfe vom 1. 11. 1948
25. Gesctz, betreffend die Gewihrung der Rechte ciner Kérperschaft des
&ffentl. Rechts an die Jéidische Gemeinde in Hamburg, vom 8. 11. 1948
26. Gesetz iiber die Errichtung eines Rechnungshofs der Hansestadt Ham-
burg vom 16. 12. 1948
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Hamburgs Wirtschafts: und Verkehrsverwaltung

Es erklire sich nicht zuletzt durch die beispicllose Turbulenz der Entwidklung,
daf gerade die Verwaltung der hamburgischen Wirtschaft in den Jahren nach der .
Kapitulation in Anpassung an die rasch wechselnden Erfordernisse des Tages eine
mannigfaltige Wandlung durchmachte. Zunichst wurden die Organisationsformen
dibernommen, die sich aus der Kriegszwangswirtschaft ergeben hatten. Da gab es
die Landeswirtschaftsimter, die Bestandteile der Behsrden waren,
denen sie beigegeben wurden, ihre fachlichen Weisungen jedoch vom Reichswirt-
schaftsministerium erhielten. )

Hamburgs alte Wirtschaftsbehérde war die Deputation fiir Handel,
Schiffahrt und Gewerbe, spiter wurde sie in die Verwaltung fiir
Handel, Schiffahrt und Gewerbe umgewandelt. Einige Jahre bestanden auch nach
der Kapitulation Landeswirtschaftsamt und Verwaltung fiir Handel, Schiffahrt und
Gewerbe, beide unter der Leitung je eines Senators, unabhiingig nebeneinander.

Thre Zusammenfassung unter cinheitlicher Leitung erfolgte nach der letzten
Biirgerschaftswahl im Oktober 1946, Am 19. Februar 1947 gab der Amtliche An-
zeiger in ciner Bekanntmachung Aufschlufl iber den Aufbau der neven Gesamtver-
waltung fiir. Wirtschaft und Verkehr in Hamburg. Dieser Verwaltung (heute
»Behdrde®) wurden unterstellt:
das Amt féir Wirtschaft, in dem die Aufgaben des friiheren Landeswirt-
schaftsamtes sowie die Preisbildung und -tiberwachung und das Markewesen zu-
sammengefafit wurden,
das Amt fiir Wirtschaftsiiberwachung, das die Aufgaben des
friheren Gewerbeamtes, der Priifstellen des fritheren Landeswirtschaftsamtes sowie
das Eich- und Miinzwesen umfaflte,
das Amt fir Hafen und Schiffahrt, hervorgegangen aus der Ver-
waltung fiir Handel, Schiffahrt und Gewerbe, dem auch der Strom- und Hafen-
bau angeschlossen wurde,
das Amt fiir Verkehr, in das die Straflenbau- und -Verkehrsdirektion Ham-
burg eingegliedert wurde, :
das Handelsstatistische Amt als ein bisher selbstindiges Amt der Ver-
waltung fiir Handel, Schiffahrt und Gewerbe.

Im Zuge der bizonalen Organisation des Auflenhandels wurde am 1. August 1947
das Staatliche Auflenhandelskontor Hamburg errichtet und
gleichfalls in die Behdrde fiir Wirtschaft und Verkehr eingegliedert.

Nabziele der hamburgischen Wirtschaftspolitik

Die Aufgaben der hamburgischen Wirtschaftspolitik mufiten auch von 1945 bis
1949 im Rahmen der deutschen Gesamtwirtschaft geschen werden. Die Hauptauf-
gabe der Wirtschaftsbehdrde bestand in der ersten Entwicklungsphase nach dem
Kriege in der ebenso notwendigen wie schwierigen Sicherung der tdglichen
Versorgung der Grofistadt Hamburg mit ihrer Millionenbevilkerung.
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Wihrend diese Versorgung unter unsagbaren #ufleren Schwierigkeiten erkdmpft
werden mufite, begann die fiir die Zukunft entscheidende grundsirzliche Pla-
nung fir den Wiederaufbau der hamburgischen Wirtschaft auf
lingere Sicht. ‘

An keiner Stelle hat die Zweigleisigkeit, die in dem Uber- und Neben-
einander englischer und deutscher Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsverwaltung
beruhte, sich so einschneidend bemerkbar gemacht wie in der Wirtschaftsverwal-
tung. Gelegentlich wurde in den chaotischen Anfangszeiten, besonders im Hinblick
auf die noch nicht gedrdnete und eingespielte Zusammenarbeit mit den neugeschaf-
fenen Gbrigen Lindern der britischen Zone, der britische Senior Officer zum ,deus
ex machina®, so zum Beispiel, als die Kohlenversorgung Hamburgs zum Erliegen
zu kommen drohte und damit die Versorgung Hamburgs mit Licht- und Kraftstrom,
mit Gas, Wasser und Hausbrand zusammenzubrechen schien. '

Unlésbare Transportprobleme tirmten sich auf. Der Kohlen-
mangel fihrte zu verzweifelten Aushilfen wie der Holz- und Torfaktion, von
denen die Holzaktion, wenn auch auf Kosten herrlichster Waldbestinde, zu
ciner wirksamen, dic Torfaktion infolge Mangel an technischer Ausriistung
zu einer weniger wirksamen Hilfe wurden.

Als die Situation sich zur vollen Krisenhshe zuspitzte, haben von deutscher Seite
Biirgermeister Brauer und Senator Borgner, von britischer Seite der Gouverneur
Mr. Berry und sein erster Wirtschaftsoffizier Mr. Lumley so vorbildlich zusammen-
gearbeitet, dafl dieses Fakrum fiir die Geschichte der Wiederaufrichtung Hamburgs
festgehalten zu werden verdient. Ein hoher britischer Offizier erkldrte in einer
Schilderung des drohenden Katastrophenpunktes dieser Entwicklung im Winter
1946-—47: ,Thr Biirgermeister war der Mann, der, als alle Striinge gerissen waren,
ciserne Nerven behielt und es auf seine Verantwortung untersagte, dafl der Be-
vilkerung das Licht und der Gashahn ginzlich abgedreht wurden. Er hatte das
Vertrauen in ein Sonderteam der Reichsbahn, das, nachdem alle Kohlenlager in
Hamburg reingefegt waren, Kohlenexpreflziige vom Ruhrgebiet in letzter Minute
mit fahrplanmifliger Piinktlichkeit durchbringen sollte. Und er behielt recht! Es
war damals wie die Befreiung einer belagerten Festung, in die in der Stunde des
Zusammenbruchs Entsatz und erster Nachschub hineingeschleust wird.”

Es mufl bei dieser Gelegenheit auch erwihnt werden, dafl in den Tagen der
Kiltekatastrophe, als ganz Hamburg fror und der Kiltetod umging, der britische
Gouverneur es verbot, dafi die Riume der Militdrregierung geheizt wurden.

Bedingungen des Wiederaufbaues der Wirtschaft

Uber die Voraussetzungen des Wiederaufbaus der hamburgischen Wirtschaft
juflerte sich der heutige Prises der Wirtschaftsbehorde, Professor Dr. Karl Schiller,
in einem vor der Wihrungsreform erstatteten Bericht: ,Alle Teile det deutschen
Volkswirtschaft sind in gegenseitiger Abstimmung und im Zusimmenklingen mit--
cinander gewachsen. Eine regionale Planung, die diesen Zusammenhang vernach-
lassigte, wiirde zur Auseinanderentwicklung der deutschen Volkswirtschaft und
damit zur Vertiefung der deutschen Armut werden. Hamburgs Plan muf
daher so offen, so interregional und so international konstruiert sein, wie das der
Struktur der Hansestadt entspricht. Nur so kdnnen Fehlinvestitionen im breitesten
Umfang vermieden werden.“ Er warnte in diesem Zusammenhang vor jedem Pro-
vinzialismus und Autarkismus der neuen deutschen Linder.
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Als kennnzeichnend fiir die hamburgische Situation fithrte er an,dafl 30 % a1l ler
Erwerbstdatigen des Hamburger Stadtstaates von ihrer Tatigkeit in Han -
del und Verkehr leben. Er wies ferner darauf hin, dafl Hamburg von allen

- Sechifen Deutschlands und auch im Vergleich mit den Beneluxhifen am gleich-
miBigsten in den Verkehr mit Ost und West cingeschalter war. Alle anderen
Hiifen waren friher ungleich stirker nach dem Westen orientiert.

Interregionale Verflechtung der hamburgischen Wirtschaft

Hamburgs Industrie ist in erster Linie Verarbeitungsindustrie, die auf angelandete
Rohstoffe angewiesen ist oder auf Grundstoffc, die aus dem Hinterlande zugefithrt
werden. Daraus ergibt sich die starke interregionale Verflechrung der hamburgischen
Wirtschafe. Alle Autarkiebestrebungen sind daher fiir Hamburg eine Absurditit.
Im Vordergrund habe deshalb die Ausnutzung der vorhandenen Produkrtionskapa-
zitdten zu stehen,

Hamburgs Industrickapazitic belief sich nach der Kapitulation
noch auf 75% des Standes von 1938. Allerdings waren einige Industriegruppen

: durch Kriegsschiiden besonders schwer betroffen, so der Schiffbau, der nur
noch tiber 38% wetfiigre, die Mineraldlindustrie iber 21%, der Ma-
schinenbau iiber eine Kapazitit von 65%, die Chemie dagegen weist 75%
auf, die Feinmechanik und Optik 174% des Friedensstandes. Davon
waren im Jahre 1946 im Durchschnitt allerdings nur 2/g ausgenutzt.

Auf dem Gebiete des Verkehrs ergaben sich folgende erhaltene Kapazitiiten:

Kiistenschiffahre 20%
Binnenschiffahre 40%
stideische Verkehrsmitcel 70—90%

Ausgenutzt wurden diese vorhandenen Kapazitdten in der Kiistenschiffahrt zu
50%, cbenso in der Binnenschiffahrt, wihrend die stidtischen Verkehrsmittel, die
unter einem beispiellosen Andrang litten, mit ciner Uberausnutzung ihrer Kapazitiic
in einer Hohe bis zu 250% arbeiteten und hierbei unvorstellbare Leistungen voll-
brachten, durch die Menschen und Material auf eine schwere Zerrcifprobe gestellt
wurden.

Anfbanphasen der Hamburger Wirtschaft

Wihrend es angesichts der zusammengebrochenen deutschen Volkswirtschaft
nach dem Kriege zunichst dic Hauptaufgabe der hamburgischen Wirtschaftspolitik
war, die tigliche Versorgung der Grofistadt Hamburg zu sichern, wurde der zweite
Abschnitt durch den Wandel der Politik der Alliierten gegeniiber Deutschland
cingeleiter. Der Marshallplan wurde Gewifheit und die- Wihrungsreform zur
Voraussetzung fiir die Befreiung von der Zwangswirtschaft.

Bewirtschaftungs- und Versorgungsaufgaben traten immer mehr zuriick. Der
damalige hamburgische Wirtschaftssenator Borgner konnte, wie er es selbst
ausdriickte, mit dazu beitragen, ,dafl die todkranke Zwangswirtschaft zu Grabe
getragen wurde®, Die Behorde fiir Wirtschaft und Verkehr wurde befreit von dem
Ubermafl an Verwaltungsarbeit und Statistik. Sie konnte sich seither in wachsendem
Mafle von der tiglichen Wirtschaftspolitik abwenden und eine langfristige Wirt-

. schaftsf6rderung betreiben. Der an die Stelle der fritheren Versorgungsschwie-
rigkeiten getretene Kreditmangel lief einen neuen Schwerpunke fiir die Arbeit der
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Behorde fiir Wirtschaft und Verkehr entstehen. Eine groflziigige Staatskreditaktion
zur Férderung der Industrie, des Handwerks, des Verkehrs und des Schiffbaus
wurde unter Federfihrung der Wirtschafisbehdrde in Angriff genommen. Ein
Programm, das sich weitgehend an die Arbeitsergebnisse eines Wirtschaftsgutach-
tens anlehnte, das Prof. Dr. Schiller bereits im April 1947 dem Senat vorgelegt hat.

Kredite zur Wirtschaftsforderung

Hamburg hat als erstes Land in den Westzonen auf dem Wege iiber den Staats-
kredit seinen &ffentlichen Haushalt zur Beeinflussung des Umfanges und der Art
der Investitionen in der Privatwirtschaft engagiert. Dies geschah zu einem Augen-
blick, als die Bank Deutscher Linder noch starr an ihren Kreditrestriktionen festhielt.

Kredite in einer Hohe von 39,2 Mill. DM teilten sich wie folgt auf:

Allgemeine Wirtschaftsférderung

(vornehmlich Industrie) 12,5 Mill. DM
Seeschiffbau 13,5 Mill. DM
(davon 3,5 Mill. DM noch nicht disponiert)

Bau von Kiistenmotorschiffen 2,0 Mill. DM
Verkehrswirtschaft (vor allem Reichsbahn) 5,0 Mill. DM
Binnenschiffahrt : 1,2 Mill. DM
Fischdampferreedereien 0,5 Mill. DM
Fliichtlingsbetricbe 1,0 Mill. DM
Film- und Industrieprojekt Rahlstedt 3,5 Mill. DM

(noch nicht disponiert)
‘ 39,2 Mill. DM

Damit sollte die Investitionstitigkeit in der Hamburger Industrie angeregt,
dem Schiffbau zum Start verholfen, Fliichtlingsbetriebe unterstiitzt und der Ober-
elbeschiffahrt die Last der Blockade erleichtert werden.

Amt fir Wirtschaft

Das Amt fiir Wirtschaft hatte vor der Wihrungsreform die sehr undankbare
Aufgabe, die aus dem Dritten Reich iiberkommene Zwangsbewirtschaf-
tung und die Preiskontrolle in einer Zeit grofiten Warenmangels, dem
ein starker Geldiiberhang gegeniiberstand, durchzusetzen. Ihm und seinen Mitar-
beitern ist es gelungen, den Zusammenbruch der Versorgung abzuwenden, Die an-
finglich totale Bewirtschaftung erforderte ein Ubermaf an Verwalcungsarbeit und
Statistil. Sie wurde von den Beamten und Angestellten der Verwaltung ohne De-
putate und Sonderzuteilungen an Lebensmitteln geleistet.

Auch die Versorgung der Wirtschaft war zum groflen Teil Auf-
gabe der Wirtschaftsverwaltung geworden. Es kostete unendliche Mithe, um fiir
Hamburg und seine Wirtschaft einen angemessenen Anteil an Kontingenten (Grund-
stoffe, Brennstoffe, Konsumgiiter) zu beschaffen. Der Bedarf der Normalverbraucher
mufite zahlreichen bevorzugten Versorgungsanspriichen der Mil.Reg., des Berg-
baus, des Verkehrs, der Landwirtschaft und anderen Sonderkontingentstrigern
gegeniiber durchgesetzt werden.

Zur Dedkung von Versorgungsliicken mufite das Amt oft selbst die
wirtschaftliche Initiative ergreifen. Das geschah bei der Torf-, Brennholz- und
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Stubbenaktion, bei der Umsetzung von Biiro-, Nih- und Werkzeugmaschinen, vor
allem zur Wiederingangsetzung demontierter Betriebe. Besonders nach-
haltige Hilfe wurde der Mineraldlindustrie in Hamburg zureil, deren
Wiederanfbau in einem ungewohnlichen Tempo erfolgte. ,

Ein schwieriges Problem war das der Gewerbezulassung, das die
Losung zusitzlicher Probleme der Kontingentierung und der Neuverteilung von
Kontingenten erforderlich machte. Hierbei wurden gute Firmen aus den Ostgebie-
ten mit beriicksichtigt. Bemerkenswert ist die Ausdehnung der Bekleidungs-
industric, der feinmechanischen und elektrotechnischen
Industrie, der Filmindustrie und des Buch- und Verlagswesens in
Hamburg.

Auch wenn die Demontage in Hamburg schmerzliche Ausfille brachte, so konnte
doch errcicht werden, dafl der Umfang der Demontage in Hamburg weniger fihlbar
wurde als in den meisten anderen deutschen Landern.

Nach der Geldreform ist das Amt von vielen Bewirtschaftungsaufgaben entlastet
worden. In den Bewirtschaftungsabteilungen konnte ein einschneidender Perso-
nalabbau durchgefithrt werden.

Jetzt ist das Amt in der Lage, sich wieder stirker als zuvor wirtschaftspolitischen
Mafinahmen, Fragen der Wireschaftsbeobachtung, der Wirtschafesforderung und
speziellen Hamburger Wirtschaftsplanungen und Raumplanungen zu widmen. Das
Amt ist federfiihrend beteiligt bei der Vergebung von Wirtschaftsforde-
rungskrediten an demontierte Betriebe zur Wiederbeschaffung von Produk-
tionsmitteln und an erweiterungsbediirftige Betricbe und neu zu errichtende Be-
tricbe von allgemein wirtschaftlicher Bedeutung. ;

Die Preisbildungsstelle des Amtes wirkt in der Bekdmpfung von Uberpreisen mit.
Tir die {iber See eingefiihrten Lebens- und Genufimittel erfolgt die Preisbildung
fiir die gesamte Doppelzone in Hamburg. Auch die Uberwachung der Hiute-
einfuhr wird fiir das gesamte vercinigte Wirtschaftsgebiet im Auftrage der
Frankfurter Zentralverwaltung durch das Amt fiir Wirtschaft in Hamburg vor-
genommen.

Nach der Geldreform hat auch der Obst- und Gemiisemarkt in Ham-
burg scine Vorkricgsbedeutung zuriickgewonnen. Die Markeverwaltung ist dem
Ame fiir Wirtschaft angeschlossen. Pline zur Verlegung des Marktes an den Stadt-
deich in Hammerbrook sind vorbereitet. -

Schlachthof und Viehmarkt sind noch ungeniigend beschicke. Bei wei-
terer Normalisierung der Verhilenisse kénnen auch sie mit stirkerer Beschidfrigung
rechnen.

Amt fiir Wirtschaftsiiberwachung
Aufgabe des Amtes fiir Wirtschaftsiberwachung (frilher Gewerbeamt) war es in
den Jahren 1946—1949, Storungen in der Versorgung der Bevélkerung mit Lebens-
mitteln und Bedarfsgegenstinden aller Art zu verhindern.
Um cinen Uberblick iiber die Gewerbeanmeldungen und wertvolle
Unterlagen fiir kiinftige Wirtschaftsplanung zu gewinnen, wurde 1946 bereits mit
dem Aufbau einer Generalkartei begonnen. In dieser Kartei wurden registriert:

am 25.10. 1946 47 871
am 3. 4.1949 63758 gewerbliche Betriche.
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Unlautere Elemente wurden aus dem gewerblichen Leben ausgemerzt. Gegen
Unternehmer, die sich am Schwarzhandel beteiligten oder schwer gegen Bewirtschaf-
tungsbestimmungen verstieflen, wurden Handelsuntersagungen oder Geschiifts-
schliefungen verhingt. Bis zum 30. April 1949 wurden insgesamt 1239 Handels-
untersagungen und 520 GeschiftsschlieBungen mit zeitlicher Begrenzung ausge-
sprochen. Dadurch konnten Erschiitterungen in der Versorgung in tragbaren Gren-
zen gehalten werden.

Die Gewerbefreiheit, die mit dem 1. 1. 1949 wiedereingefithrt wurde
und den Wegfall der Zulassungsbestimmungen fiir Groflhandel und das Vertreter-
gewerbe brachte, sowie die Erleichterung des Zulassungsverfahrens in sonstigen
Sparten haben ein starkes Ansteigen der Gewerbezulassungen und anmeldungen zur
Folge gehabt.

Groflen Schwierigkeiten war der Hamburger Fremdenverkehr aus-
gesetzt. Von 6053 DBetten, dber die das Beherbergungsgewerbe in Hamburg im
Jahre 1939 verfiigte, standen nur noch 2186 zur Verfiigung, da viele Hotels den
Bomben zum Opfer gefallen waren und dic erhalten geblichenen gréfieren Hotels
von der Mil.Reg. beschlagnahmt worden waren. Eine Entlastung wurde dadurch er-
wirkt, daf} ein Teil der Beschlagnahmungen aufgehoben und durch Hotelschiffe (St.
Louis, Seute Deern, Daressalam) 300 Betten zusitzlich in Betrieb genommen werden
konnten.

Die hamburgische Miinze wurde durch Kriegseinwirkungen stark zerstért. Sie
konnte in-den ersten Nachkriegsjahren soweit wiederhergestellt werden, daf} sie in
der Lage war, nach der Geldreform mit der Prigung von 1-Pfennig- und 10-Pfennig-
stlicken zu beginnen,

Amt fiir Hafen und Schiffahrt

Ab Herbst 1945 begannen im Hamburger Hafen Versorgungsgiiter fiir die deut
sche Bevilkerung in langsam wachsender Menge einzutreffen. Bis Herbst 1947
handelte es sich lediglich um Charterschiffe der alliierten Regierungen. 1946 setzte
der Export von Reparationsgutern, bis Herbst 1948 von Holz, auflerdem der
Export von Schrott und Kali ein. Die Verkehrszahlen des Hamburger Hafens bis
April 1949 sind die folgenden:

. Schiffszahl NRT Giitermenge
1945 1445 1694 377 1219451
1946 6675 4755 650 4 188 456
1947 11 357 7070830 - 5994 025
1948 18 293 11 639 898 7 932 429
1949 (4 Monate) 6709 5279028 3132291

Ab Herbst 1947 begann die Einschaltung des deutschen Im- und Exporthandels,
ab 1. Februar 1948 durften deutsche Schiffsmakler ihre Titigkeit
wiederaufnehmen. Bis zu diesem Zeirpunkt waren nur auslindische Schiffsmakler
fir die Abfertigung zugelassen. Vorliufig iberwiegen im Hamburger Hafen noch
die auslindischen Schiffsmakler. Im Mirz 1949 gingen erst 30,6% des Hamburger
Schiffsverkehrs iiber deutsche Makler. Dabei haben die deutschen Schiffsmakler ein
wesentliches Verdienst daran, dafl auslindische Reedereien Hamburg wieder in
den Linienverkehr einbezogen. Im Sommer 1949 erreichte die Zahl der
Linienverkehre auf Hamburg 121 gegen 184 vor dem Kriege. Damit trat cine er-
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hebliche Strukturwandlung des Hamburger Schiffahrtsverkehts ein. Bisher hatten
alliierte Regierungscharterschiffe volle Ladung von Lebensmitteln und Versor-
gungsgiitern gebracht und sofort den Hafen wieder verlassen, Die mit groferen und
kleineren Ladungsmengen cintreffenden Liniendampfer erfordern hingegen mehr
cine individuelle Behandlung.

Will Hamburg scine Position als Hauptstiickguthafen Deutschlands wieder er-
ringen bzw. beibehalten, so mufl die beschleunigte Wiedererrichtung von Kaischup-
pen und Lagerspeichern fortgefiihre werden. Ein Handel, der hier niche die gewohnte
friedensmédRige Behandlung erfihrt und dem wegen des Mangels von Lagerraum
Mehrkosten entstehen, wiirde leicht nach Konkutrrenzhifen abwandern.

“Wihrend der ersten Nachkriegsjahre bestanden erhebliche Arbeiterschwicrigkeiten
im Hamburger Hafen. Ein grofier Teil der eingearbeiteten Kréifte war im Krieg ab-

' gewandert, Infolge schlechter Ernihrung und unzureichender Altmarkbezahlung

gingen Arbeitstust und Arbeitsleistung zurtick. Verkehrsschwankungen zwangen zu
kurzfristigen Einstellungen vieler ungelernter Arbeitskriifte, die durch die Art der
Ladung angereizt wurden (Lebensmittel). Dadurch sank die Sicherheit im Hafen, die
in zielbewuBlter Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften wieder-
hergestellt werden konnte. Nach Einfihrung der L.ohngarantie und dank
besserer Erndhrung stiegen die Umschlagsleistungen pro Kopf des Hafenarbeiters .
um 40%. ‘
" Das dem Ame fiir Hafen und Schiffahrt angeschlossene Oberhafenamt
hatte auf Grund schon vorher angelegter Wrackpline und Wradkverzeichnisse die’
Wrackbeseitigung eingeleitet. Bis Dezember 1945 waren bercits 1767 Hindernisse
diescr Art geriumt. Vom 1. Januar 1946 bis 31, April 1949 wurden weitere 950
Wradcks gehoben, darunter 36 Sceschiffe, 21 Kriegsfahrzeuge, 581 Schuten, 79 Flufi-
fahrzeuge, 20 Spezialfahrzeuge, 120 Pontons, 8 Schwimmdocks und Schwimmdock-
sektionen. 150 Wracks liegen im Hafengebiet noch auf Grund.

Freihafenamt

Das Freihafenamt hat die Rechtsstellung eines Hauptzollamtes fiir den Freihafen
Hamburg. Es fiihre simtliche Aufsichtsmafinahmen zur Gewihrleistung der Zoll-
und Steuersicherheit dieses Gebietes durch. Die Besatzungsmacht hat den Freihafen
zum Sperrgebiet erklirt und dem Freihafenamt die Ausgabe der Ausweise zum
Betreten des Hafens Gibertragen. Im Zusammenwirken mit Polizei, Zollgrenzschutz
und Zollfahndung gelang es, die zeitweise gefdhrdete Sicherheit des Hafens fast zu
100% wiederherzustellen. In letzeer Zeit sind alle Schiffe mic gefihrdeter Ladung,
wie Tabak und Kaffee, ohne Fehlmengen bearbeitet worden. Dieses gute Resultat
wurde erzielt, nachdem es gelungen war, den gréfiten Teil der im Freihafen arbei-
tenden Schieber und Schwarzhindler zur Strecke zu bringen. Im Zuge dieser Reini-
gungsmafnahmen wurde fiir etwa 1000 Personen die Sperrung von Hafenausweisen
verfiigt.

Auswanderungsamt

Seit einiger Zeit ist eine beschrinkte deutsche Auswanderung wieder moglich. Sie
wird genchmige bei Riidkwanderern, politisch, rassisch oder religids Verfolgten,
aktiven Gegnern des NS-Regimes, Frauen zur Eheschlieflung, Wiedervereinigung
von Ehegatten und Familien und betagten Personen.

Ab 1947 wurde Hamburg wieder zum hauptsichlichen Einschiffungshafen fiir
Einwanderer nach Brasilien und Argentinicn. Ein ehemaliges Barackenlager der =
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Deutschen Werft ist als Auswandererlager bestimmt. Es bietet fiir 400
Personen Platz. Um grofleren Anforderungen entsprechen zu kénnen, wird ein
neues Ubersceheim mit einem Fassungsvermdgen von 1500—1600 Personen ge-
schaffen werden miissen.

Fischereiamt

Hamburgs Fischdampferflotte, die vor dem Kriege 62 Einheiten um-
fafire, war durch Kriegseinwirkung auf 24 seetiichtige Dampfer zusammengeschmol-
zen. Bis zum 1. Januar 1949 erfolgte ein Zuwachs um 18 auf insgesame 42 Schiffe,
darunter 7 Neubauten. Da die Mehrzahl der Schiffe iiberaltert und klein ist, ge-
niigt sie den Rentabilititserfordernissen nicht.

Ginstiger verlief die Entwicklung der Kutterflotte. Vor dem Kriege
waren in Hamburg 74 Hochseemotorkutter beheimatet, Nach der Kapitulation
waren nur noch 3—4 verfiigbar. Es gliickte, 42 von der Marine beschlagnahmte
Kutter wiederzubekommen. Ein Kutterneubauprogramm brachte der hamburgischen
Flotte einen Zuwachs von 30 Einheiten. 40 Kriegsfischkutter wurden von der bri-
tischen und amerikanischen Mil.Reg. an Hamburger Fischer verchartert. Hinzu
kamen noch 6 Umbauten, so daf sich die Hamburger Kutterflotte heute auf 120
Einheiten verstirkt hat. Umfang und Fangkapazitit sind ausreichend.

Das Fischereiamt ist an den Planungen des Wiederaufbaues und des Ausbaues des
Hamburg-Altonaer Fischercihafens, iiber die weiter unten berichtet wird, beteiligt
gewesen.

Stroms« und Hafenbau

Die Hansestadt Hamburg hat grofte Anstrengungen unternommen, um den
Hamburger Hafen nach seinen schweren Beschidigungen im Rahmen des Mog-
lichen wieder funktionsfihig zu machen und so die Voraussetzungen fiir die Wieder-
einschaltung Hamburgs in den internationalen Seeverkehr und in den Kiisten- und
Binnenschiffsverkehr zu schaffen. Bei Kriegsende waren im Hamburger Hafen nur
noch benutzbar:

von 753 000 qm  Schuppenfliche 88200 qm = 11,7%
von 831000 qm  Speicherfliche 236000 qm = 28,4%
von 74000 lfdm Kaimauern 64 200 Ifdm = 86,7%
von 450 km  Hafenbahngleisen 145 km = 32,2%
von 945 Stiick Krinen 202 Stiick = 21,4%
von 66 Stiick Landungsanlagen 30 Seiidk = 45,4%
~ von 88 Stiick Leudhtfeuern 36 Stiik = 40,9%
von 165 Stiick Briicken 95 Stiick = 57,6%

Die ersten Wiederaufbauarbeiten des Jahres 1945 mufiten improvisiert werden,
um so den Nachschub der Besatzungsmacht auf dem Seewege sicherzustellen. Ein
planmifliges Arbeiten im hamburgischen Sinne war in diesem Zeitraum noch nicht
moglich. Alle Anweisungen kamen ausschlieflich von der Besatzungsmacht,

Durch einen gliicklichen Zufall waren die modernsten und wertvollsten Um-
schlaganlagen fiir tiefgehende Schiffe der Kaischuppen 80—85 auf dem Rof) ver-
hiltnismifig wenig beschidigt. Das gleiche gilt fiir den leichtbeschidigten Kai-
schuppen 29 am Petersenkai. Hier wurde mit dem Wiederaufbau begonnen.
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Wiederaufbanprogramm

Der erste Abschnitt der Sofortmafinahmen erstreckte sich bis ins Frithjahr 1946,
Danach wurde in Zusammenarbeit mit dem Port Controller der Militdrregierung
ein erstes Wiederaufbauprogramm fiir den Strom- und Hafenbau ausgearbeitet. Ziel
dieses Wiederaufbauprogramms war, in etwa 4 Jahren den Hamburger Hafen auf
eine Umschlagskapazitic von 70% des Jahres 1936 zu bringen. Fir diesen Vier-
jahresplan gelten folgende Grundsitze: ‘

1. den Grundstock des Wiederaufbaues bilden die unzerstére gebliehenen Hafen-
' teile, v
2. die Wiederherstellung der beschidigten Anlagen muf) neuzeitlichen Verkehrs-
anforderungen und Schiffsgrofien gewachsen sein,
3. die verfiigbaren Arbeitskrifte und Baustoffe miissen an Schwerpunkten kon-
zentriert werden, um in rationeller Ausnutzung der verfiigbaren Mittel
méglichst grofle Erfolge zu erzielen,

4. die Wiederaufbauplanung muf den Strukturinderungen in Seeschiffahrc
und Ubersechandel gerecht werden, da anstelle des fritheren Segelfrache-
schiffes im Weltverkehr von 4—7000 Brt bei 5—7 m Tiefgang groflere
Schiffe mit 9000 Brt bei 8—8,5 m Tiefgang getreten sind; mit einer weite-
ren Schiffsgrofle und Tiefginge ist zu rechaen, .

5. der Wiederaufbauplan mufl auf den Generalplan fiir den kiinfrigen Ausbau
des Hafengebietes abgestimmt sein.

Dieser Wiederaufbauplan wurde auch mit den Absichten des Stadtplanungsamtes

-abgestimmt,

. Uber die kiinfeige Lage des Fischereihafens muflte chenfalls entschieden
werden. Diese Entscheidung fiel fiir die Beibehaltung und den Ausbau der vorhan-
denen Anlagen in Altona. Der 1949 eingeleitete Wiederaufbau erfolge abschnitt-
weise. Die erste Stufe bringt im wesentlichen die Beseitigung der Kriegsschdden und
behebt den grofiten Packraummangel durch die Errichtung von 2 zusammen 170 m
langen Padshallen. Die Biirgerschaft hat fiir diesen Zweck DM 4,1 Mill. im laufen-
den Etatjahr bereitgestelle. In einei-zweiten Stufe erfolgt der Ausbau des Leit-
dammes zu einem Ausriistungskai von zunichst 400 m Linge. Auflerdem sollen die
Packhallen auf insgesamt 450 m Linge erweitert werden. Dann werden wir iiber
einen TFischereihafen verfiigen, der gegentiber den FEinrichtungen in den anderen
Hifen durchaus gleichwertig ist und die Fischumschlige unter cinwandfreien hygie-
nischen und modernen — betricbswirtschaftlichen Verhdltnissen bewiltigen kann.

Konzentrationspunkte der Bautitigkeit

Schwerpunkte der Wiederaufbautitigheit im Hafen insgesamt bildeten sich an
drei Stellen:
a) im RofRgebict am Oder- und Roflhafen mit den Schuppen 80—85.
b) im Kuhwerdergebiet, am Kaiser Wilhelm- und Ellerholzhafen mic .
den Schuppen 71—77,
¢) im Gebiet des Altonaer Fischereihafens.

Besonders schwer beschidigte Hafenteile sind zun#ichst bewuflt von der Wieder-
aufbauarbeit ausgeschlossen worden.
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Problem der Arbeitskriifte im Hafen

Anfinglich war die Beschaffung einer ausreichenden Zahl von Arbeitskriften mit
groflen Schwierigkeiten verkniipft. Im eigenen Betrieb des Strom- und Hafenbaus
standen am 1. 10. 1946 1533 Arbcitskrifte zur Verfiigung. Hinzutraten 3400 Ar-
beitskrifte des privaten Baugewerbes. Es blieb ein Fehlbedarf von 1500 Arbeits-
krifeen.

Bis August 1947 erhohte sich die Zahl der privaten Arbeitskrifte, die im Hafen

angesetzt wurde, auf 4200.
Bis zum 1. 10. 1947 erhéhte sich die Zahl der Staatsarbeiter im Strom- und Hafen~

bau auf 1753, die der privaten Arbeitskrifce betrug 3700.

Nach der Wihrungsreform war es wesentlich leichter, Arbeitskriifte zu beschaffen.
Am 1. 10. 1948 waren 1906 Arbeiter im eigenen Betrieb des Strom- und Hafenbaues
beschiiftigt, dazu im November 1948 rund 3000 Arbeitskrifte des privaten Bauge-
werbes.

Am 1. 4. 1949 verfiigte der Strom- und Hafenbau iiber 1935 Arbeitskriifte.

An Spitzentagen des Hafenumschlags mufSten die im Wiederaufbau eingesetzten
Arbeitskrifte hiufiger zum gréferen Teil fir den Hafenbetrieb abgezogen werden.
Das fithrte zu immer schlechteren Arbeitsergebnissen auf den Baustellen. Durch eine
Not- und Gewaltmafinahme mufite das Arbeitsamt im August 1947 iiber 100
Baufirmen mit insgesamt rund 800 Arbeitskriften fiir den Hafendienst ver -
pflichten. Nach Abklingen der auflergewthnlichen Schwankungen im Hafen-
umschlag konnten im Oktober 1947 die dienstverpflichteten Firmen grofitenteils
wieder freigegeben werden.

Der grofle Baubedarf bei unzureichenden Arbeitskriften und Baustoffen machte
zeitweise eine straffe Lenkung hinsichtlich der Genchmigung ven Bauvorhaben und
der Zuweisung von Baustoffen erforderlich. Deshalb wurde auch beim Strom- und
Hafenbau eine Baulenkungsstelle zur Steucrung der privaten und &ffent-
lichen Bautitigkeit im Hafengebict eingerichtet. Mit der Aufhebung der Zwangs-
bewirtschaftung sind auch bei der Baulenkungsstelle wesentliche Aufgaben entfallen.

An Kaischuppen und Kaispeichern hatten den Krieg nur 11,7% des Bestandes von
1938 iiberstanden. Diese Schuppenfliche ist bis zum 1. 4. 49 wieder auf 40% des
Vorkriegsstandes gebracht worden. Der vorhandene Speicherraum konnte'von 28,4 %
durch Wiederaufbauleistungen auf 33,8% vermehrt werden.

Von74000lfdm Kaimauern von 1938 waren 64 200 unbeschidigt geblieben,
das sind 86,7%, heute sind wieder vorhanden 65 087, das sind 87,9% von 1938.
Die wichtigsten Wiederherstellungsarbeiten konzentrierten sich auf den Amsindkkai,
Petersenkai, Kronprinzenkai, Roflkai, das Roflhéft, den Chilekai, den Neuvhoferkai
und den Kirchenpauerkai.

Von 66 schwimmenden Landungsanlagen blieben nur 30 unbeschidigt, 26
sind bis zum 1. 4. 49 wiederhergestellt, das sind insgesamt 56 oder 84,8% von 1938.

Liegepldtze fiir Seeschiffe an Pfihlen waren 1938 36 000 Ifdm vor-
handen. Nur 11 000 lfdm oder 30,6% blieben unbeschidigt. Wiederhergestellt wur-
den 8 200 Ifdm, so dafl wieder 19 200 Ifdm verfiigbar sind oder 53,3% von 1938.

Die verfiigbaren Hafenbahnanlagen wurden von 32,2% des Vorkriegsstandes bis
1. 4. 49 zu 88% wieder in Betrieb genommen. 19 Eisenbahnbriidcen sind wiederher-
gestellt worden, daneben 15 Straflenbriicken. Hervorzuheben ist die Wiederher-
stellung der schwerbeschidigten Rethehubbriicke und die Lotsedrehbriicke in Har-

Ap%roved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4



Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4

burg sowie die Wiederherstellung der stlichen Kammer der Reiherstiegsperrschleuse,
der neuen Schleuse in Harburg, der siidlichen Kammer der Ellerholzschleuse, der
Grevenhofschleuse und der nérdlichen Kammer der Rugenbergerschleuse.

An Leuchtfeuern wurden wieder in Betrieb genommen 28, so dafl am
1. 4. 49 64 oder 72,7% des Vorkriegsstandes vorhanden sind.

Sehr schwere Schiden hatten die mechanischen und elektrischen Anlagen dezimiert.
Von 955 Krdnen an Land waren 207 oder 21,7% erhalten geblieben. Durch die
Wiederherstellung von 302 Krinen konnten insgesamt wieder 509 Krince oder
53,3% des Vorkriegsstandes fiir den Hafenbetrieb verfiighar gemacht werden.

Im hamburgischen Hafenteil von Cuxhaven mufite die Osterhdftmole und das
Steubenhoft fiir den Uberscefahrgastverkehr gesichert werden. Uferwerke, Empfangs-
anlagen der HAPAG, Sechafenbahnhof, Umschlags- und Verkehr<a.111agcn am
Lentzkai wurden wicderinstandgesetzt.

Leistung der Hamburger Hafen- und Lagerbans-AG.

Von gravierender Bedeutung fiir die Wiedereingliederung des Hamburger Hafens
in dic internationale Schiffahrt und fir die Wiederbelebung der Hamburger Wirt-
schaft war die Leistung der Hamburger Hafen- und Lagerhaus-AG. Einige Zahlen
mdgen die positive Entwicklung der Hamburger I—Iafen— und Lagerhaus-AG. illu-

strieren:
An den Schuppen der HHLA wurden abgefertigt:
im Jahre 1945 325 Schiffe mit rund 1,0 Mill. N’cbm
» » 1946 632, , ., 18 »
» » 1947 795 b2} ”» » 2)3 ” >
» ” 1948 1612 33 » b2} 4)9 »” »
» L Viertelj. 1949 515 wow 20 5, »

Die Aufstellung umfaflt Seeschiffe mit Stiickgiitern, die fiir den Hamburger Ver-
kehr stets die tragende Rolle gespielt haben. Die umgeschlagenen Giitermengen in
den HHLA-Anlagen betrugen:

1945 300000 ¢
1946 700000 ¢
1947 800000 t
1948 1100000 t
1. Viertelj. 1949 380000 ¢

Erbébte Arbeiterleistung

Die Arbeitsleistung je Arbeiter in 8 Stunden an den Kaischuppen hielten sich
unter Schwankungen bis zur Wihrungsreform auf 4,7 t und stiegen seitdem bis auf

6,5 t an.
Lagerraum der HHLA.
Die HHLA verfligte 1938 iiber 519 000 gm Lagerraum und
694 000 ,, iiberdachte Kaischuppenfliche
1945 waren vorhanden: 214 000 , Lagerraum und
88 000 ,, iberdachte Kaischuppenfliche
1946: 219000 , Lagerraum und

235000 ,, iiberdachte Kaischuppenfliche
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1947: 240 000 qm Lagerraum und
‘ 235000 ,, {iberdachte Kaischuppenfliche

1948: 240000 ,, Lagerraum und
260000 , iiberdachte Kaischuppenfliche

1949: 240 000 , Lagerraum und

289 000 ,, iiberdachre Kaischuppenfliche.

Um den Gesamthafenarbeitern fiir die Hafenarbeit ein Existenzminimum zu ge-
wihren, wurde zwischen den Gewerkschaften und der Arbeirsgemeinschaft Ham-
burger Hafenfachvereine am 8.Februar 1948 ein Lohngarantiea bkommen
abgeschlossen, das die Zahlung fiir den Gesamthafenarbeiter von 5 Schichten je
Woche und fiir den Hafeneinzelarbeiter die Zahlung von 6 Schichten je Woche ga-

rantiert.

Kapazitit des Hamburger Hafens

Durch alle diese MaBnahmen ist die Kapazitit des Hamburger Hafens im Ver-
gleich zu 1936 wieder zu folgender Leistungsmdglichkeit gebracht worden:

fiir Stiickgut zu etwa 40%
fiir Massengut zu etwa 80%
fiir Getreide zu etwa 50—60%

fiir den Stromumschlag zu etwa 60—70%.

Auf manchen Gebieten, vor allem im Stiickgut-, Lager- und Hafenbahnverkehr
ist die vorhandene Kapazitit bereits wieder voll ausgenutze, so dafl weitere grofie
bauliche Anstrengungen gemacht werden miissen, um kommenden Verkehrssteige-
rungen gewachsen zu sein.

Handelsstatistisches Amt

Das Handelsstatistische Amt in Hamburg hat die Filhrung umfassender Handels-,
Verkehrs- und Industriestatistiken wieder aufgenommen.

In der Verkehrsstatistik erfaflt es die Ergebnisse der hamburgischen
Seeschiffahrt, den Warenumschlag, die Lagerungen, wobei cine Aufgliederung nach
Flaggen, dem Anteil der ERP-Lieferungen und nach Durchfuhrgiitern erfolgt.
Statistisch ermittelt wird auch der Fischereiverkehr Hamburgs, der Giiterfernver-
kehr auf Kraftfahrzeugen und der Eisenbahnverkehr,

Dic Handelsstatistik ermittelt Hamburgs Einfuhr, Durchfuhr und
Ausfuhr. Auch Hamburgs Anteil am bizonalen Auflephandel wird laufend crmittelt,
cbenso der Anteil der hamburgischen Exporteure am Auflenhandel {iber Hamburg,
desgleichen der Interzonenhandel mit Berlin, der sowjetischen und der
franzdsischen Zone.

Fine Wettbewerbshafen-Statistik liefert aufschlufireiches Mate-
rial fiir Hafenplanung und Hafenbewirtschaftung. Beobachtet wird die Verkehrs-
entwicklung der Héfen Bremen, Brake, Nordenham, Emden und Litbeck, ferner der
Beneluxhifen Rotterdam, Amsterdam und Antwerpen und der polnischen Hifen.

Als neues Aufgabengebiet ist die Industriestatistik des fritheren Lan-
deswirtschaftsamtes seit Anfang 1947 iibernommen worden und zu einer bizonalen
Statistik der industriellen Produktion ausgebaut. Gegenwilrtiy werden 2 046 Be-
tricbe mit 138 366 Beschiftigten und einem monatlichen Produktionswert von 231
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Millionen DM erfaB8t. Erweitert wurde diese Statistik durch eine monatliche Bericht-
erstattung der Betriebe des Bauhauptgewerbes. Uber die erarbeiteten Er-
gebnisse werden je nach Sachgebict Wochen-, Monats- und Quartalsberichte an
Behdrden, Konsulate, Wirtsehaftsverbinde und an die Presse ausgegeben.

Das Staatliche Aufenhandelskontor mit Devisenstelle

Eine der schwerwiegendsten Folgen des Krieges war die zunichs: vollkommene
Unterbrechung jeder direkten Verbindung der Hamburger Wirtschaft mit dem Aus-
land. Unsere Ausfuhr bestand im wesentlichen aus Rohstoffen wie Kohle und Holz,

*die von den Besatzungsmichten in eigener Regie herausgeschafft wurden. Die Ein-

fuhr war auf wenige Waren beschrinkt, die als notwendig zur Verhiitung von
Unruhen und Seuchen angesehen wurden. Auch das erfolgte in cigener Regie der
Mil. Reg.. Inzwischen sind wesentliche TFortschritte erreicht worden. Der Nachrich-
tenverkehr vollzieht sich mit geringen Einschr'zinkungen wieder friedensmifig,
deutsche Gewerbetreibende kdnnen, wenn auch mit Einschrinkungen, w1cder aus-
ldndische Mirkte aufsuchen und persdnliche Bezichungen ankniipfen.

Die Ausfuhr deutscher Fertigwaren stellt wieder einen steigenden Anteil unserer
Exporte dar. Das konnte erreicht werden, obgleich die Besatzungsmiichte der deut-
schen Initiative im Auflenhandel nur z8gernd Raum gaben. Um so anerkennens-
werter ist die grofic Zihigkeit, mit der unsere Kaufleute in Uberwindung fast
chaotischer Biirokratisierungszustinde an den Wiederaufbau des Auflenhandelsge-
schiftes herangegangen sind. Wenn auch noch viele Wiinsche offenblieben, so ist die
Steigerung der monatlichen Ausfuhrzahlen des Vereinigten Wirtschaftsgebietes von
$ 10 Millionen im Januar 1947 auf § 100 Millionen im April 1949 doch gréfer, als
es selbst optimistische Beurteiler vor zwei Jahren fiir méglich gehalten haben.

Die hamburgische Verwaltung bemiihte sich, in stindigem Gesprich mit den Be-
satzungsmichten eine zunzhmende Freigabe der kaufmidnnischen Initi-
ative zu erwirken. Die hamburgische Wirtschaft stelle fiir das deutsche Auslands-
geschiift reiche Erfahrungen zur Verfiigung. Noch ist die Quotenwirtschafe
ein schlimmes Uberbleibsel der Zwangswirtschaft. Dem Abbau kleinlicher Kontrol-
len muf} aber auch fiir die Zukunft eine staatliche Lenkung des Auflenhandels im
Groflen entsprechen, schon weil nahezu in allen Lindern eine Devisenkon-
tingentierung eingetreten ist und Absatzmirkte nur in komplizierten Han-
delsvertragsabmachungen gesichert werden konnen. Auch Westdeutschland wird auf
eine straffe Devisenbewirtschaftung einstweilen nicht verzichten kénnen.

Es sollte erreichbar sein, dafl sich die Alliierten ihrerseits auf eine grundsitzliche
Kontrolle in der groflen Linie beschrinken und die Verantwortung im einzelnen
deutschen Stellen tibertragen. Es wird damit gerechnet, daf das Personal der JEIA
bis Ende dieses Jahres auf einen kleinen Restbestand zuriickgefithrr wird.

Hamburg wird seine Bemithungen, die alten Bezichungen zur sichsischen
und thiiringischen Industrie wiederaufzubauen, fortsetzen miissen. Es
muf} auch seirre alte Stellung im Transitverkehr zurlickgewinnen. Von dem
Erfolg dieser Bemithungen wird es abhingen, ob der Hamburger Hafen wieder einen
‘angemessenen Anteil sciner alten Beschiftigung zuriidsgewinnt.

"
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Seeverkehr des Hafens Hamburg (obne Cuxhaven)

1945
1938 Mai/Dez. 1946 1947 1948 1. Halbj. 1949
Angekommene Seeschiffe (Anzahl 18 149 824 3041 5 406 8 446 4828
Mill. NRT 20,57 0,90 2,39 3,51 5,77 4,12
v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H.
Giiterverkehr in Mill ¢ 25,74 1,23 418 5,99 7,93 4,72
Eingang 18,24 100 1,09 100 3,18 100 4,41 100 5,89 100 3,49 100
dav. Nahrungs-, Genuf}- 5,93 325 0,36 33,0 0,95 30,0 1,84 41,7 2,41 40,9 1,37 39,2
u. Futtermittel
Rohstoffe 1148 629 045 413 1,77 556 2,29 51,9 320 543 192 550
Fertigwaren 0,83 456 0,03 28 0,06 1.8 03,06 14 0,12 21 0,11 3,2
iibrige Giliter — — 0,25 22,9 0,40 12,6 0,22 5,0 0,16 2,7 0,09 2,6
dav. Besatzungsgut — — 0,20 18,3 0,36 11,3 0,20 45 0,14 2,4 0,08 2,3
Ausgang 750 100 0,14 100 1,00 100 1,58 100 2,04 100 123 100
dav. Nahrungs-, Genufl- 2,78 37,1 0,04 28,6 0,20 20,0 0,31 19,6 0,60 29,4 0,40 325
u. Futtermittel _
Rohstoffe 2,62 349 0,07 50,0 0,61 61,0 1,07 67,7 1,17 57,4 0,66 53,7
Fertigwaren 2,10 28,0 0,03 21,4 0,14 14,0 0,15 95 0,21 10,3 0,15 122
ibrige Waren —_ - _— = 0,05 5,0 0,05 32 Q06 29 0,02 1,6
dav. Besatzungsgut — — — _ 0,03 3,0 0,04 25 0,05 25 0,01 08
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Amt fiir Verkehr
(40000 Kfz. in Hamburg)

Die Wiederingangsetzung des Verkehrs brachte zuniichst ungeahnte Schwierig-
keiten mit sich. Eine eingehende Darstcllung verdffentlichte der Président des
Amtes fiir Verkehr; Lothar Danner, in der Schriftenreihe ,Neues Hamburg®, Dritte
Folge. In lapidaren Gesamtziffern 1afit sich die Entwidlung wie folgt kennzeich-
nen: Anfang 1946 waren 14 000 Kraftfahrzeuge in Hamburg zugelassen,
am 1. 4. 1949 befanden sich bereits 40 000 Kraftfahrzeuge im Verkehr. Die Zahl der
Lastkraftwagen hat mit 17000 bereits den Friedeasstand von 1938 ecrreicht.

Die Zulassung von Kraftfahrzeugen im &ffentlichen Verkehr war bis zum
31, 12, 48 an den Nachweis des volkswirtschaftlichen Bediirfnisses gebunden. Bis
dahin wurden die aus Heeresbestinden, Vorkriegsbestinden der Wirtschaft und der
aus Neuproduktion stammenden Kraftfahrzeuge erfafit und nach Dringlichkeit des
Verlichrsbediirfnisses dem Verkehrsgewerbe, der Erndhrung, der Industrie, dem
Handwerlk und den Behrden zugeteilt, Davon wurden von 1945 bis Ende 1948
insgesamt 5526 Lkw-Anhdnger und Zugmaschinen und 3404 Pkw, Krider und
Omnibusse betroffen.

Fiir Reparaturzwecke des Kraftfahrzeugbestandes waren Ende 1945 in
Hamburg 73 Werkstdtten mit 2772 Beschaftigten eingesetzt, Ende 1948 waren es
575 Werkstitten mit insgesamt 8624 Beschiiftigren.

Wiederanfbaun der Hamburger Hochbahn AG.

Die Hamburger Hochbahn hat in den Jahren nach der Kapitulation ungewdhn-
liche Leistungen vollbringen missen. Die Gesamtbefdrderungsleistung entwickelte
sich wie folgt: 1945 beférderte Personen: 261 Millionen

: 1948 befdrderte Personen: 451 Millionen

Auch die geleisteten Wagenkilometer der einzelnen Betriebsteile stiegen im

gleichen Zeitraum stark an. :
Straflenbahn  von 25 Millionen auf 39 Millionen
U-Bahn von 9 Millionen auf 17 Millionen
Omnibus von 0,8 Millionen auf 2,4 Millionen

Die Alsterdampfschiffahre legte im Jahre 1948 300 000 Schiffskilo-
meter zuriids, Vom 1, Januar 1946 bis zum 30. April 1949 stieg das Personal der
Hamburger Hochbahn von 7122 auf 9711. .

Der Ausbau des Wagenparks lice darunter, dafl die ‘Waggonbauin-
dustric ausschlieflich fiir Zwedse der Reichsbahn titig war. Das zwang die Hoch-
bahn, Waggonaufbauten fiir Omnibusse und Wagenkisten fiir 100 zerstdrte U-
Bahnwagen, deren Fahrgestelle und clektrische Ausriistungen erhalten blieben, in
cigener Werkstatt herzustellen. e

Im Frithjahe 1950 soll der gesamte Hochba haring wieder befahren wer-
den. Fiir den Strafienbahnverkehr sollen 50 vier-achsige Trieb- und Anhingerwagen
modernster Art in Auftrag gegeben werden. :

Seit Mai 1949 fihrt in Harburg die erste Obus-Linie als Beginn der Umstel-
lung von Strafenbahn und Autobus auf Obus fiir den gesamten Stadtteil Harburg.

Auch den Wohnungsbau suchte die Hochbahn zu frdern. Sie besal Dezember
1945 280 betriebseigene Wohnungen und 54 Einzelwohnriume, bis
zum 1. Mai 1949 sind 620 betriebscigene Wohnungen und 75 Einzelriume von Be-

 legschaftsangehdrigen bezogen worden. 222 Wohnungen befinden sich im Bau. Wei-
tere 300 Wohnungen sind geplant.
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Behérde fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Die Bchérde fiir Ernihrung und Landwirtschaft ist eine der jlingeren hambur-
gischen Behdrden. Sie entstand nach der Biirgerschaftswahl 1946 und umfaft 3
Kmter: das Ernihrungsamt, das Landwirtschaftsamt, das Forstamt.

DPas Amt fir Erndhrung

Die schwierige Aufgabe der Ernihrungsbehérde nach der Erschispfung der Lebens-
mittelvorrite aus den Kriegsjahren bestand zur Hauptsache in einer umfassenden
»Bewirtschaftung des Mangels®, deren Ziel war, den Nahrungsmittelbedarf fiir alle -
Schichten der Bevélkerung, soweit es unter den damaligen Umstinden méglich war,
sicherzustellen. Wenn spiter einmal die Geschichte der Leidenszeit des deutschen
Volkes nach dem totalen Zusammenbruch 1945 geschrieben wird, so wird hin und
wieder auch das Wort ,Normalverbraucher® auftauchen. Ob man sich
nach den Berichten und statistischen Angaben in spiterer Zeit vorstellen kann, was
in den Jahren 1946 bis 1948 ein Normalverbraucher war, ist fraglich. Die Behorde
fir Erndhrung und Landwirtschaft hat sich in den Jahren der Not bemiiht, das Los
des sogenannten Normalverbrauchers zu erleichtern. Auch die Bevilkerung hat
diese Bemiihungen anerkannt. Trotz aller Note dieser Jahre wurde die 8ffentliche
Rube und Ordnung zu keiner Zeit ernstlich gestdrt. Wie gemifligt und geordnet
hat sich z. B. der Streik der Hamburger Angestellten im Februar 1948 abgewickelt,
als man die Ausgabe der Beschiftigtenzulage forderte.

Die Nationalsozialisten hatten als Berechnungswert fiir die zu verteilenden
Lebensmittelmengen die

Kalorienberechnung

eingefithrt. Die Militirregierung hielt dieses Berechnungssystem aufrecht. Es stellte
sich jedoch bald heraus, dal Gewicht und Qualitiit der Rationen micht mehr iberein-
stimmten. Die ,,amtlichen* Kalorienmengen, die Papicrwerte gewissermaflen, wurden
zwar erreicht, nihrwertmiflig jedoch blichen diese Mengen weit unter dem Kalorien-
Soll. Der Tiefstand wurde in der amtlichen Bemessung wihrend der 101. Periode mit
1072 Kalorien erreicht, deren tatsichlicher Wert nach den Untersuchungsergebnissen
des Hygienischen Instituts aber hichstens $00—850 Kalorien betrug.

Die Vorrite waren so gering und die Zufuhr von Nahrungsmitteln so unzuling-
lich, daf bis zum Jahre 1947 die Rationen nicht monatlich, sondern von Woche zu
Woche, oft sogar nur tageweise, aufgerufen werden konnten. Hiufig genug war
iiberhaupt keine Deckung vorhanden. Die Folge war, daf} viele Hamburger ge-
zwungen wurden, aufs Land hinaus zu fahren, um Lebensmittel einzutauschen.
Diese, aus der Not entstandenen Hamsterfahrten nahmen einen solchen
Umfang an, dafl monatelang der gesamte Nahverkehr der Reichsbahn und die
iibrigen Verkehrsmittel vollig tberlaster waren. Im Interesse der Gesamtbevélke-
rung und vor allem jener Verbraucher, die nicht in der Lage waren, im Erzeugungs-
gebier sich zusdtzlich Nahrungsmittel zu beschaffen, mufiten seitens der Behérde
Mafinahmen ergriffen werden, wie die zeitweilige Absperrung der Vierlande, der
Marschlande und des Siiderelbegebietes. Zur Sicherung einer gerechten Lebens-
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mittelversorgung dienten auch Sperrmafinahmen und Kontrollen an den Ein- und
Ausfallstrafien und dem Hafen- und Elbmiindungsgebiet. Zeitweilig mufite Ham-
burg znm Notstandsgebiet erkldre werden,

Die Aufldsung der fritheren Reichsnihrstandsorganisationen 13ste das Versor-
gungsgebiet Hamburg aus der Versorgungsgemeinschaft, die bisher mit Schleswig-
Holstein bestanden hatte. Von diesem Zeitpunke an lieferte Schleswig-Holstein an
Hamburg nur noch die von der Frankfurter Verwaltung fiir Eenihrung, Landwirt-
schaft und Forsten bestimmten Mengen. Als die Berliner Versorgung infolge der po-
litischen Spannungen zwischen den Besatzungsmichten und der folgenden Blodkade
gefihrdet wurde, beschlof Hamburg trotz seiner cigenen Schwierigkeiren als erstes
Land die Freistellung einer vollen Tagesration fir die Westberliner Bevolkerung.

Die Winternéte 1946—47

Der lange strenge Winter 1946/47 stellte die Hamburger vor schwere Priifungen.
Das Frithgemiise blieb aus, weil die Anzuchtpflanzen erfroren waren. Brotgetreide
und Kartoffeln waren nur in unzureidrender Menge vorhanden. Bereits im Sommer
1947 waren alle Vorbercitungen getroffen, um cine Wiederholung der Kartoffel-
not, wie sie im harten Winter 1946/47 aufgetreten war, 7o vermeiden. Bis zum
15. September 1947 waren 57824 t Kartoffeln nach Hamburg gebracht worden.
In der Zeit vom 15. September bis 12, Oktober kamen durchschnitslich 13000 t
Kartoffeln wodhentlich nach Hamburg, Innerhalb weniger Wochen wire die Win-
terversorgung Hamburgs mit Kartoffeln durchgefihrt gewesen. Da ordnete das
bizonale Amt in Frankfure an, daf die fiir FHlamburg vorgesehenen Kartoffeln aus
Schleswig-Holstcin nach Berlin umdisponiert werden miifiten. Damit kam “Ham-
burgs Versorgung plotzlich zum Stillstand. Alle Bemithungen unscrer Stadt, die
Frankfurter Anordnung riickgingig zu machen, blieben fruchtlos. Erschwerend kam
hinzu, daff in diesem Winter 1947/48 auch die Versorgung mit Fleisch und
Fett ihren tiefsten Stand erreichte. Mit dem Ausfall Medslenburgs war das
Hauptliefergehiet verlorengegangen. Schleswig-Holstein, Niedersachsen sowie
Bayern waren von Frankfure ausersehen, die Versorgung Hamburgs mit Fleisch zu
sichern. Schleswig-Holstein hat soweit als mbglich scine Lieferauflagen an Hamburg
erfiillt, Bayern und Niedersachsen dagegen haben ihre Lieferungen nur unvollkom-
men, teils verspitet, teils liberhaupt nicht erfillt. Mit unendlicher Mithe versuchte
die Behdrde fiir Erndhrung und Landwirtschafe, in Frankfort die Ausfithrung der
zugesicherten Lieferungen durchzusetzen, um die geringen Fleischaufrufe erfiillen zu
lsnnen. Oft war dieses Bemithen vergeblich, und mehrfach mufite als Ausgleich Fisch
zugeteilt werden. Da der trockene Sommer 1947 nur cine geringe Futterernte erbracht
hatte, war auch die Milch- und Fettversorgung in dieser Zeit auflerordentlich schwierig.

Das Problem der Zusatzverpflegung

Um die Arbeitsfihigkeit der werktitigen Bevilkerung aufrecht zu erhalten,
muflten viele Gruppen iiber die Normalverpflegung hinaus zusitzlich betreut
werden. Das Bemithen der Behorde fiir Erndhrung und Landwirtschafe, die verschie-
densten Verbrauchergruppen entsprechend ihrer Leistung, ihrem Gesundheitszustand
usw. im moglichst gerechten Mafle zu versorgen, erforderte ein kompliziertes Ver-
teilungssystem und belastete die Verwaltung auflerordentlich. Noch im Januar 1948
betrug der Anteil der Zulageempfdnger an der Gesamtbevilkerung 70,8%,
hieruntei vor allem Schwer- und Schwerstarbeiter, Kranke, werdende und stillende
Miitter und Gemeinschaftsverpflegte. Im Dezember 1948, also nach der Wihrungs-

41
Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4



Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4

reform, waren es nur noch 55,5%, denn mit der Wihrungsreform verbesserte sich
die aligemeine Erndhrungslage. Dadurch wurde ein schrittweiser Abbau der klei-
neren Zulagen mdglich. Die Gemeinschaftsverpflegung hart, insbesondere in den
kritischen Tagen der Ernihrungsnéte, thren aufierordentlichen Wert fiir die Auf-
rechterhaltung der Leistungsfihigkeit der arbeitenden Bevilkerung erwiesen. Fast
alle Bevilkerungsschichten nahmen zeitweise in irgendeiner Form an der. Gemein-
schaftsverpflegung teil. Auflerdem erhielten Flichtlingskiichen, Gaststiitten, Kan-
tinen, Werkkiichen, Auslinderlager, Dienstgruppen, Hafenarbeiter, Krankenhiuser
und Anstalten Zusatzverpflegung.

Sicherung voller Brotrationen

Durch die Fehlleitung erheblicher Getreidemengen, welche nach der Wihrungs-
reform zunichst eintrat, wurde die Aufrechterhaltung der vollen Monatsration an
Brot in Héhe von 11000 Gramm fiir das gesamte Vereinigte Wirtschaftsgebict ge-
fahrdet. Hamburg konnte jedoch mit Recht die volle Erfilllung dieser Brotration
durchsetzen. Mit der aligemeinen Besserung der Versorgung nach der Wihrungs-
reform konnte die Bewirtschaftung von Gemiise und Obst freigegeben werden. Im
weiteren Verlauf folgte die Aufhebung der Rationierung von Kartoffeln und
Fischen. Auf die Bewirtschaftung der Grundnahrungsmittel (Fett, Fleisch, Zucker,
Brot) kann man jedoch zur Zeit noch nicht verzichten, wenn nicht ernschafte
Stérungen in der Versorgung eintreten sollen. Fs ist eine weit verbreitete, aber
falsche Ansicht, daR gentigend Vorrite zur Versorgung der Bevdlkerung zur Ver-
figung stehen, ganz abgesehen davon, dafl ein grofler Teil der Bevdlkerung wirt-
schaftlich nicht in der Lage ist, sich mit hochwertigen, preislich teuren Nahrungs-
mitteln in beliebiger Menge einzudedsen. Die Versorgung der Bevdlkerung, auch
die des Normalverbrauchers, ist seit der Wihrungsreform von Monat zu Monat
besser geworden. Nach dem Tiefstand von 1072 Kalorien pro Tag in der 101. Zu-
teilungsperiode erreichte die Zuteilung mit 1889 Kalorien pro Tag in der 121. Zu-

teilungsperiode thren bisherigen Héchststand. .

Kampf gegen Markenfilscher

Es war nicht zu vermeiden, dafl in der Zeit des Hungers und der Not die
Markenfidlschungen und Diebstihle einen auflerordentlich starken Um-
fang annahmen. Neben der Verfolgung von Bewirtschaftungsvergehen har die
Behdrde fiir Ernihrung und Landwircschaft in Zusammenarbeit mit anderen auf
diesem Gebiet titigen Dienststellen die Ernihrungssabotage bekimpft. Von allen
Lindern der britischen Zone weist Hamburg den niedrigsten Stand in der Zahl der
Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen auf dem Erndhrungssektor auf.

Die Wirtschaftsstellen

Nach Auflésung der fritheren Wirtschafesverbinde wurden deren
Aufgaben von den Wirtschaftsstellen der Behdrde fiir Erndhrung und Landwirt-
schafe iibernommen. Wihrend die friheren Wirtschaftsverbinde insgesamt 623

" Arbeitskrifte beschiftigten, sind nunmehr bei den Wirtschaftsstellen 110 Per-
sonen titig. Infolge der Aufhebung der Bewirtschaftung wurden die Wirtschafts-
stellen fiir Gartenbau und Wein- und Trinkbranntwein in-
zwischen aufgeldst. Die Wirrschaftsstelle fiir Fische hat nach Aufhebung der Ra-
tionierung auf ihrem Gebiet ihre Funktionen wesentlich eingeschrinkt,
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Hamburgs Lebensmittelindustrie

umfafe rund 1000 Betriche. In ihr wurden auch in den Jahren des Tiefstandes noch
25000 Arbeiter und Angestellte beschiftigt. Es war Aufgabe der Behorde fiir Er-
nihrung und Landwirtschaft, iiber die Verwaltung fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Torsten in Frankfurt die Rohware zu beschaffen, die der Beschiftigung der
Hamburger Lebensmittelindustrie diente, Hier nennen wir u. a. die fischverarbeiten-
den Betricbe, die Betricbe der Obst- und Gemiiseverwertung, die getreideverarbei-
tende Industrie, die Margarineindustric cinschlieflich Olmiihlen, Milchindustrie,
die Fleischwarenverarbeitung, Siilwarenhersteller, Brauereien, Brotfabriken, Nihr-
mittelfabriken u. a.

Die Versorgung der Hamburger Bevolkerung selbst erfolgt mit Hilfe von rund

10000 Einzelbandelsbetrieben

der verschiedensten Sparten, Die Verteilung der Lebensmittel war nach einem
Bezugscheinsystem mit Ricklaufkontrolle organisiert. Dieses
Verteilungssystem ist bis auf die Bewirtschaftung der 4 Grundnahrungsmittel
Brot, Fett, Fleisch, Zucker, auf deren Rationierung auch in absehbarer Zeit nicht
verzichtet werden kann, inzwischen abgebaut. Das Kartensystem war nicht nur fiir
die Verbraucher, sondern auch fiir den Handel und die industriellesf Betriebe und
niche weniger fiir die Ernihrungsverwaltung selbsc cine aufferordentliche Belastung,
Insbesondere die Verwaltungskosten und die Aufwendungen fir die technische Vor-
bereitung des Rationierungssystems bedeutete einen crheblichen finanziellen Auf-
wand fir Wirtschafe und Verwaltung. Am meisten aber hat sicherlich die Haus-
frau unter dem Alpdruck des Kartensystems gelitten. ’

»Die Rationierungsdisziplin®

Wenn den Deutschen wiederholt vorgehalten wurde, dafl die Rationierungs-
disziplin in England oder Dinemark weit besser gewesen sei als hierzulande, so
muft zu diesem Vergleich folgendes gesagt werden: Die deutschen Normalrationen
haben jahrelang unter dem Existenzminimum gelegen. Das erklirt
viele VerstsBe. Die tatsichliche Bercitstellung der zugesicherten Nahrungsmittel,
so gering ihre Menge und so unterwertig ihre Qualitdt im einzelnen manchmal war,
aber hat cine Katastrophe in den Grofistidten und vor allem in den Industriebe-
zirken Deutschlands verhiitet. Diese Leistung ist nicht zuletzt cin Ergebnis der
Titigkeit der Ernihrungsbehorden.

Die Genossenschaften

7u den vom Amet fiir Ernihrung betreuten Gruppen zihlen neben den landwirt-
schaftlichen Genossenschaften und den Konsumgenossenschaften in Hamburg weitere
rund 390 Genossenschaften, durch die 4000 Vereinigungen und Betriebe
versorgt werden. Besonders stark sind in Hamburg die Verbrauchergenossenschaften
vertreten. Sie allein nnterhalten 300 eigene Verkaufsstellen. Die Grofieinkaufsgesell-
schaft Deutscher Konsumgenossenschaften (GEG) hat ihren Sitz in Hamburg,.

Der Grofbandel

Fiir den Hamburger Grofihandel brachten ebenso wie fiir alle anderen
Stufen Bewirtschafrung und Rationierung eine erhebliche Belastung. Vor: allem
aber bedeutet der.Versuch der Linder, ihre ihnen von Frankfurt zugewiesencn
Kontingente unter Umgehung Hamburgs und seines Hafens durch einen eigenen,
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neu geschaffenen Importhandel zu beschaffen, eine schwere Bedrohung der Existenz
der alten Hamburger Importeure, Die organisch gewachsene Funktion der Ham-
burger Hafenwirtschaft wurde durch solche Betrebungen unterhshle. Solange keine
Eigengeschifte der Importeure mdglich waren, gestalteten sich die Verhandlungen
sehr schwierig. Es ist trotzdem gelungen, den Hamburger Anteil am Import bis auf
kleinere nicht zu umgehende Abginge aufrecht zu erhalten und damit den Import-
handel in die Lage zu versetzen, bei der jetzt beginnenden Wiederaufnahme der
geschiftlichen Beziehungen mit dem Ausland wieder als Partner aufzutreten. Dem-
entsprechend hat sich die Behdrde fiir Ernihrung und Landwirtschaft auch laufend
fiir eine
Auflockerung des Quotiernngsverfabrens

eingesetzt und alle Bestrebungen zur Férderung des Eigengeschifts mit dem Aus-
land unterstiitzt. .

Der Ubergang von einer in der Notzeit gewachsenen Lebensmittelbewirtschaf-
tung und -rationierung zu einer freiziigigen Form der Wirtschaftsgestaltung war
nur schrittweise im Rahmen der uns von den Besatzungsmiichten zugebilligten
Moglichkeiten und insbesondere im Rahmen der tatsichlich vorhandenen Lcbens-
mittel moglich. Es ist zu hoffen, daR in den kommenden Monaten das Rationie-
rungswesen weiter abgebaut und damit die Versorgung auf zahlreichen Gebieten
von den letzten Beschrinkungen befreit wird.

Das Landwirtschaftsamt
Hamburg ist ein reines Verbrauchszentrum. Seine Landwirtschaft ist im Ver-
hiltnis zu der Gesamtbevélkerungszah! naturgemdfl auflerordentlich unbedeutend.
Die landwirtschaftliche Anbauflache betrigr nicht mehr als 1,5% der An-
baufliche Schleswig-Holsteins. Mic den Erzeugnissen der hamburgischen landwirt-
schaftlichen Betriebe kann nur 2,6% des Gesamtbedarfs unserer Stade gedecke
werden.

Hamburgs Gartenbau

Um so grofer ist dagegen die Bedeutung des Obst- und Gemiiseanbaus
in den Marschgebicten beiderseits der Elbe. Der Gartenanbau ist hochkultiviert. Er
verfiige tiber erhebliche Glasflichen, von denen 44915 qm heizbar sind, darunter
Rhabarber-Treibereien von 760915 qm. Der Hamburger Gartenbau verfiigt ferner
tiber Kaltglasflichen von 853066 qm. "

Am 12, 7. 1948 hat der Senat das von der Biirgerschaft beschlossene Gesetz iiber
die Regelung der landwirtschaftlichen Verwaltung im Gebiet der Hansestadt Hamburg
verkiindet. Die Behdrde fiir Ernihrung und Landwirtschaft bédient sich zur Durch-
fihrung der von ihr angeordneten Mafinahmen auf dem Gebiet der Landwirtschaft
der Ortslandwirte, von denen je einer fiir einen bestimmten Bezirk zu-
stindig ist. Je 6 Bezirke werden von einem Bezirkslandwirt geleitet.

Von den Berufsverbinden ist ein Hauprausschufl fiir Landwirtschaft gebildet
worden.

Das Amt fiir Landwirtschaft sicht in der
Férderung der landwirtschaftlichen Produktion
* seine wesentlichste Aufgabe. Es leister Hilfe bei der Schulung des Nachwudises, bes

der Bildung von Beratungsringen, im Ausbau des lindlichen Kreditwesens, des
Siedlungswesens, der Tierzucht, der Preispolitik. Auch der Renns port wird unter-
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stiitz. Auf diesem Gebiet sind in Hamburg 7 lindliche Reitervereine vorhanden.
Eine besondere Férderung verdient ferner die Rinder- und Schweinezucht sowie
die Kleintierhaltung. Als besondere Aufgabe hat sich das Landwirtschaftsame des
Ausstellungswesens angenommen. )
Die von der Liégenschaftsverwaltung verwalteten hamburgischen Staatsgiiter
- unterstehen der fachlichen Aufsicht des Landwirtschaftsamtes. Diese Staatsgiiter ar-
beiten ohne Staatszuschufl. ,
: Der Plan, Erwerbssiedlungen zu schaffen, konnte infolge des Mangels
an ausreichendem Material nur langsam. in Angriff genommen werden. Noch heute
sind fiir 110 kriegszerstorte landwircschaftliche Baulichkeiten die notwendigen finan-
ziellen Zuschiisse noch nicht bereitgestellt. Demgegeniiber konnten zzhlreiche Kriegs-
schiiden an Deichen, Entwisserungsaniagen und Lindereien behoben werden, Diese
Bemithungen werden fortgesétze. 'In den Vier- und Marschlanden gelang es, 30
Siedlungsstellen von durchschnietlich 1% ha auszulegen. Auf diesen Siedlerstellen
werden zum Teil bereits gute Marktleistungen erziele. Die Verwirklichung weiterer
Siedlungsprojelte, fiir die groflere Siedlungsflichen gewonnen werden sollen, ist in
Angriff genommen. ‘

Das Forstamt

Die hamburgischen Forsten haben einen Umfang von 2500 ha, von denen 1950 ha
innerhalb der hamburgischen Landesgrenzen liegen. Diese Forsten sind keine Holz-
nutzungs- oder Erwerbsanlagen. Sie sind in erster Linie

Erbolungswald fiir die Stadtbevilkerung.

Gleichzeitig erfiillen sie eine wichtige Funktion als Luftfileer und kdnnen daher als

.Lungen der Grofistadt bezeichnet werden. Trotzdem wird aber seitens des Land-
wirtschaftsamtes die Behandlung der Hamburger Waldflichen als Wirtschaftswald
niche vernachldssigt.

Die linkselbischen Revierforstercien Hausbruch und Appe Ibiiteel
umfassen 900 ha. Die rechrselbischen Hamburger Wilder bedecken 1075 ha mit den
Revierforstereien Wohldorf und den Forstereien Berge dorf, Volks-
dorf und Kldvensteen, Die im Besitz Hamburgs befindlichen Waldungen '
auferhalb der Landesgrenze (550 ha) liegen im Kreis Segeberg und Kreis Stormarn.
Besonders schon gelegen ist der Forstaufseherbezirk Grofensee. Die grofite
zusammenhingende Waldfliche grenzt mit insgesamt 900 ha unmittelbar an Har-
burg. Wenige km hinter Harburg liegt die cinzige Reiherkolonie Nord-
‘Westdeutschlands mit fast 100 Horsten im sogenannten Meyerschen Park.

Den Charakter des Erholungswaldes beriicksichtigend, werden alte Baumbestinde
mbglichst lange von der Axt verschont. Das fihre zu einer gewissen Uberalterung
der Bestiinde, durch die naturgemifs der Nutzholzertrag becintrichtigt wird. Wan-
derwege werden unterhalten, sumpfige Wegstrecken befestige, Schonungen abge-
sperrt und Sicherungsmafinahmen zur Verhiitung von Waldbrinden durchgefiihre.
Dic Reviere Klovenstcen, Hausbruch und Appelbiitte! und das im Kreis Segeberg
gelegene Ale-Erfrade dagegen werden forstwirtschaftlich yerwaltet. Sie werfen
grofere Ertrige ab und liefern u. a. die erforderlichen Baumpfihle zur Befestigung
der Park- und Allcebiume im hamburgischen Stadtgebiet.
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Kablschlige und Aufforstungen

In den Kriegsjahren und den ersten Jahren nach dem Kriege wurden den ham-
burgischen Waldungen schwere Wunden zugefiigr. In der Zeit des Nationalsozia-
lismus wurde bei Harburg eine Waldfliche von 100 ha noch niche hicbreifer Bestinde
zu % kahlgeschlagen und als Truppeniibungsplatz verwendet. Ein Teil
konnte inzwischen wieder aufgeforstet werden. Der Einschlag wihrend der Jahre
1937—44 betrug das Zweieinhalbfache des Zuwachses. Weitere schwere Schidi-
gungen bedeuteten die wilden Einschlige in den Wintern der Jahre
1945-—47. Die Kahlschlige betragen insgesamt rund 500 ha, von denen inzwischen
310 ha wieder in Kultur gebracht worden sind. Weitere 55 ha werden im kommen-
den Frithjahr mit 1,3 Millionen Forstpflanzen kultiviert. Die restliche Wiederauf-
forstung wird bis etwa 1954 beendet sein. Es ist aber ein Generationsalter erforder-
lich, um die Bestiinde voll heranreifen zu lassen. )

Erhebliche Schiiden hat auch der Fichtenborkenkifer verursache. Zu seiner Be-
kimpfung wird die Brutgelegenheit insektentilgender Vogel beglinstigt. 1000
Vogelnistkidsten wurden beschafft und auf die Reviere verteilt.

Durch Diebstahl gingen dem Hamburger Wald schiitzungsweise 50000 Festmeter
Derbholz verloren. Daneben erfolgten hohe Einschlige fiir die Militdrregierung,
teils fiir den Export nach England.

Die Einschlige in der Zeit von 1945—47 betrugen iiber das Achtfache des Zu-
wachses. Der gegenwirtige Waldbestand Hamburgs wird auf 372000 Festmeter
geschiitze. Ein Drittel des Hamburger Holzvorrates ist also der Notzeit zum Opfer
gefallen. Die Behtrde fiir Erndhrung und Landwireschaft hat daher alle weiteren
Einschlige untersagt. Auch Umlagen k8nnen aus dem verbliebenen Holzvorrat vor-
erst nicht mehr erfiille werden.

Beim Forstamt besteht ein Jagdbeirat, in welchem die Jagerschaft ver-
treten ist. Seitdem von deutschen Jigern keine Jagd mehr ausgefithre werden darf,
ist der Wildschaden fiir die Land- und Forstwirtschaft erheblich gewachsen. Man
rechnet demniichst mit einem deutschen Bundes-Jagdgesetz und damit auf eine
Neuwordnung des deutschen Jagdwesens. Damit wird auch auf diesem Gebiet die
rechtliche Grundlage fiir eine giinstige Fortentwicklung geschaffen sein.
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Das Hamburger Polizeiwesen

Polizei Hamburg

Die zunichst nach englischen Weisungen aufgebaute Hamburger Polizei ist als
Einheitspolizel organisiert. Die bisher selbstindige Kriminalpolizei wurde
mit der uniformierten Polizei zu einer einheitlichen Organisation zusammengefafit.
Dagegen wurden alle polizeifremden Aufgaben ausgeg liedert. So iibernahm
das Gewerbcamt die Gewerbepolizei, die Gesundheitsverwaltung dic Gesundheits-,
Veterindr- und Lebensmittelpolizei. Das Wohnungsame iibernahm das Paf- und
Meldewesen, das Rechtsame die Regelung der Staatszugehorigheit, die Einbiirgerun-
gen und Namensinderungen. Dert Feuerwehr wurde die feuerpolizeiliche Aufsicht
iiber Theater, Lichespielhduser und den Verkehr mit fevergefihrlichen Giitern iiber-
geben, dem Verkehrsamt gewisse administrativ-technische Aufgaben, wie die Zu-
lassung von Kraftfahrzeugen, zugewicsen, wihrend die Wasserschutzpolizei als
selbstindige Behtrde organisiert wurde.

Im Zusammenhang mit dieser Neuorganisation schieden aus der Polizei aus: 235
Verwaltungsbeamte, 393 Tarifangestclite und 74 Arbeiter.

Fiir alle Exekutivbeamten der Polizei wurde eine ein heitliche Lauf-
bahn geschaffen. In ihrer praktischen Titigkeit erfolgte cine weitgehende De-
zentralisierung in der Form einer Orientierung nach den Poljzeirevieren hin, Es gibt
also keine wasserkopfartige Zusammenballung in einer Polizeizentrale mehr. So
sind den Revierwachen auch Kriminalabteilungen angeschlossen, die den unifor-
micrten Revierfithrern unterstehen, Der Vorteil dicser Umorganisation besteht darin,
dafl uniformicrte Beamte bei Bedarf sofort zur Unterstitzung der Kriminalabtei-
lungen abgeordnet werden konnen, sobald dort groflere Aufgaben zu erfiillen sind.
Andererseits konnen auch Kriminalbcamte jederzeic zu Dicnsthandlungen der uni-
formierten Polizei herangezogen werden, sofern dies dic Lage erfordert.

Vom Polizeistaat zur Volkspolizei

Da dic Polizei Ordnung und Sicherheit nach innen garantieren soll, die Bevdlke-
rung zu schiitzen and ihr Hilfe und Rat zu gewihren hat, muften beim Aufbau der
néuen Volkspolizei alle Erinnerungen und Uberbleibsel an den Polizeistaat des
Dritten Reiches und seine Schreckensmethoden beseitigt werden. Das machte ein-
schneidende Umstellungen in der Zusammensetzung des Personals erforderlich.

Die politische Bereinigung der Hamburger Polizei wurde mit grofler Energie
durchgefithrs, der grofee Teil der Polizeireserve und der Luftschutzpolizei entlassen.
Im Zuge der Entnazifizierung schieden rund 1500 Beamte aus. Dadurch wurde die
Seirke der Vollzugspolizei etheblich gesenkt. Die encstandene Liidke mufite durch
Heranziehung geeigneten Nachwuchses so rasch wie moglich wieder gefiillt werden.

Zur Schulung der Polizeianwirter wurde schon im Herbst 1945 dic Polizei-
schule ins Leben gerufen, die sich sundchst allerdings auf kurze g-wochige Lehr-
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ginge beschrinkte. Da es an jiingeren Bewerbern fehlte, wurde das Einstellungsalter
vorlibergehend auf 30 bis 35 Jahre heraufgeserzt.

Am 1. April 1946 ergab sich innerhalb der Vollzugspolizei in Hamburg das fol-
gende Ist-Stirkeverhiltnis: Schutzpolizei: 5061 Beamte und 630 An-
wirter, Kriminalpolizei: 703 Beamte, insgesamt 6394, (703 Kriminalbeamte — 581
Beamte und 122 Kriminalangestellze.)

Die Sollstdrke betrug: 5223 einschl, 427 Wasserschutzpolizei-Beamte und
952 Kriminalbeamte, insgesamt: 6175,

Sie wurde am 16. 1. 1947 auf 5134 Schutzpolizei- und 747 Kriminalbeamte herauf-

. gesetzt, insgesamt also auf 5881,

Am 1. April 1949 betrug die Effekt ivstirke 5134 Beamte, 258 Anwirter
in der Schutzpolizei und 759 Beamte der Kriminalpolizei = 177 Fehlstellen in der
Schutzpolizei und 27 Fehlstellen in der Kriminalpolizei,

Nach der Wihrungsreform meldete sich cine wesentlich groflere Zahl von Be-
werbern als bisher, so daf das Einstellungsalter auf 21 bis 25 Jahre begrenzt und die
Einstellung auf ledige Bewerber beschrinkt werden konnte. Die Ausbildungszeit der
Anwirter wurde nun auf 1 Jahr verlingert.

Im ersten Halbjahr werden die kasernierten Anwirter auf allen polizeilichen Ge-
bieten theoretisch geschult. Im zweiten Halbjahr erfolgt die praktische Erprobung

Die Einstellungen vollzogen sich wie folgt:

1946: 2166 Anwirter
1947: 772 .
1948: 242 .
1949: (bisMirz) 104 .
insgesamt: 3284 Anwirter
—_—

Dem stehen Abginge in einer Zahl von 1310 Anwirtern im gleichen Zeitraum
gegeniiber,

Die Stirke der uniformierten weibliche n Polizei betrigt 45 Frayen.

Schwere und Gefzhrlichkeit des Polizeibeamtenberufes sind daran erkennbar, dafl

ihres Dienstes fiir Recht und Ordnung ihr Leben lassen mufiten, 6 weitere Polizei-
beamte wurden durch Unfille t5dlich verletzt, viele andere erlitten schwere gesund-
heitliche Schiden.

Der wichtigste Tag in der Geschichte der neuen hamburgischen Volkspolizei war
der 7. November 1947, an dem dje hamburgische Polizei aus der Vormundschaft der
britischen Militidrregierung entlassen und der eigenen Verantwortung des Senats als
der gewihlten hamburgischen Landesregierung unterstellt wurde,

Prises der Polizeibehérde wurde Biirgermeister M a x Brauer. Die Ubernahme
der Polizei durch den hamburgischen Senat erfolgte im Rahmen ciner Feierlichkeit
auf dem Rathausmarket, an der sich der britische Gouverneur beteiligte. Biirger-
meister Brauer erklirte vor den Abordnungen der Polizei und der auf dem Rathaus-
marke versammelten Bevblkerung, dafl der Senar als Landesregierung und damit
die demokratische Selbstregierung in Hamburg durch Ubernahme der vollen Polizei-
gewalt erst ihre volle Wiirde zuriickerhalte.
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Aus der polizeilichen Tidtigkeit

Schutz der Lebensmuttelgeschifte

Schutzpolizei und Kriminalpolizei hatten nach 1945 Aufgaben von ungewthn-
licher Schwierigkeit zu lésen. Die schlechte Ernzhrungslage, der Mangel an Klei-
dung und Feuerung fiihrte in den Jahren 1946 und 1947 zu hoher Kriminalitit.
Allein im Mirz 1946 erfolgten in 456 Geschifren und Betrieben des Lebensmictel-
und des Bekleidungsfaches Ladeneinbriiche. ‘ _

Das war alarmierend. Umfassende Gegenmafinahmen mufiten eingeleitet werden.
Dic Polizei versuchte vorbeugend zu wirken. Sie traf unter Mitarbeit der zustindigen
Wirtschaftsverbinde wirksame Sicherungen.

In Zusammenarbeit mit der Ernihrungsbehdrde wurden Eisenscheine und Kenn-
ziffern zur Verfiigung gestellt, damit Fenstervergitterungen angebracht werden
konnten. Auch der Verstindigungsdienst zwischen den Bedrohten und der Polizei
wurde durch Legung zahlreicher Telefonanschliisse verbessert.

Im Mirz 1947 wurden nur noch 189, im Mirz 1948 nur noch 59 Einbruchsdieb-
stahle dieser Art gemeldet. Dabei wuchs im gleichen Zeitraum die Zahl der geféhr-
deten Textil- und Lebensmittelgeschiifte von 6856 um fast das Doppelte auf 12979,

Wie wirksam die Erfolge der polizeilichen Sicherungsmafinahmen fiir Lebens-
mittel- und Textilgeschifte waren, geht daraus hervor, dafl trotz gleichzeitiger Stei-
gerung der allgemeinen Kriminalitit die Ladeneinbriiche prozentual auf ein Zehntel
der fritheren Hiufigkeit zuriickgingen, P

Kampf gegen die ,Koblensammler®

Wesentlich schwieriger war die Situation der Polizei der groflen Kiltekatastrophe
des Winters 1946/47 gegeniiber. Auf den ricsigen Giiterbahnhéfen im Siiden, Osten
und Westen der Stadt sammelten sich auf einer iiber 50 km langen Strecke bei Tag
und Nache in eisiger Kilte fast ¢iglich 15000 bis 30 000 Menschen. Sie fielen wie die
Wolfe eintreffende Kohlenziige an, stoppten sie nicht selten durch Eingtriffe in das
Signalsystem, stiirmten oft mit Gewalt die Kohlenwaggons. Behérden und Privat-
wirtschaft forderten polizeilichen Schutz fiir ihre Kohlenlieferungen, von denen
vor allem im Hinblick auf die 6ffentlichen Betriebe, die Elektrizitits-, Gas- und
Wasserwerke, die Krankenhduser, Kinder- und Siechenhcime, die Miihlen, Bicke-
reien, Molkereien und Fischdampfer die Versorgung der Millionenstadt mit dem
Lebensnotwendigsten abhing.

So wurde dic Polizei vor cine fast unlésbare Aufgabe gestellt, denn es war un-
moglich, die Ricsenflichen der Gliterbahnhdfe durch dichte Postenketten liickenlos
abzuriegeln. Deshalb konnte die Kohlenpliinderung nur eingedimmt, nicht vollig
verhindert werden.

Bei Kilte, Wind und Wetter verrichteten die Beamten 12 bis 14 oder 16 Stunden
ihren Dienst. Wenigstens das Eine gelang: zu verhindern, daf gewerbsmiflige
Kohlenpliinderung, die gefihtlicher war als der ,Mundraub®, die Kohlen-
versorgung vollig lahmlegte. )

Zwei Polizisten fanden bei der Abwehr von Kohlenplinderungen den Tod,
andere wurden schwer verletzt.

Aktion gegen den Schwarzhandel

Auch dem unbindig wuchernden Schwarzhandel wurde in den Jahren 1946/47 mic
energischen Mafinahmen entgegengetreten. Schlag auf Schlag folgten die Razzien in
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den Schwarzmarktgebieten. Als die Professioncllen unter den Schwarzhindlern
Unterschlupf in den Gastwirtschaften, Kontoren und Privatwohnungen suchten,
wurden sie-auch hier aufgespiirt.

In den Akten der Hamburger Schwarzmarktbekimpfung ist jede der vielen
Strukturwandlungen des illegalen Handels verzeichnet: Vom Tauschgeschift auf
Zigarettenbasis bis zur Verschiebung verheimlichter Ausweichlager des Groflhandels,
vom organisierten Kartendiebstahl in den Landgebieten bis zur Markenfilschung
mit Hilfe gestohlener Originalpapiere.

Immer war die Polizei bemiiht, die Quellen des Schwarzhandels aufzuspiiren,
Fehler der Bewirtschaftung herauszufinden und in zahllosen Konferenzen mit Wirt-
schaftsimtern, Fachverbinden, Gewerbeaufsicht und Marktbeauftragten, Richtern,
Staatsanwilten und Arbeitsimtern Erfahrungen auszutauschen, auf Abhilfe zu
sinnen und der Auflésung der 8ffentlichen Ordnung Einhalt zu gebieten.

Durch die Schwarzmarktbekimpfung des Jahres 1946 allein konnten 2156 t hoch-
wertiger Lebensmittel und Gebrauchsgiiter aus den Schlupfwinkeln des Schwarz-
handels geborgen werden. Im gleichen Jahr wurden 8,4 Millionen RM an Bargeld
sichergestellt, 725 Schwarzbrennereien wurden ausgehoben, 70 Markenfil-
scherwerkstitten entdeckt und stillgelegt.

Die Aushebung dieser Werkstitten war fiir die Aufrechterhaltung der Lebens-
mittelversorgung von besonders grofler Wichtigkeit. Leider wurde Hamburg nicht
nur mit den Erzeugnissen hamburgischer Filscherwerkstitten tiberschwemmt. Sehr
oft befanden sich die Druckereien auswirts, wihrend die Schwarzmarktzentralen in
Hamburg lediglich den Vertrieb der Falsifikate besorgten. Doch reichte der Polizei-
arm bei der Aushebung der Filscher weit iiber Hamburg hinaus.

1947 wuchs die Menge der beschlagnahmten Lebensmittel und Gebrauchsgiiter auf
18756 t, die sichergestellten Betriebskapitalien von Schwarzhindlern bezifferten
sich immer noch auf 4,5 Millionen RM. Nach 1948 sanken aufler in der Aushebung
von Schwarzbrennereien die Ergebnisse der Schwarzmarktbekdmpfung mit der Be-
deutung der Schwarzmirkte selber rasch ab. Die Wihrungsreform bewirkte ver-
bliiffend schnell eine Normalisierung der Zustinde. Heute zeigen die’ einstigen
Schwarzmarktgebiete ein alledgliches Straflenbild.

Technik als Hilfsmittel der Polizei

In der aktiven Bekimpfung der Verbrechen hat die Hamburger Polizei ihren
Radiostreifendienst modern ausgebaut. Mit Hilfe des telefonischen Uber-
fallrufes 01 konnen die Radiostreifenwagen in kiirzester Frist alarmiert und durch
Funk an die Tatorte beordert werden. Sie treffen dort durchweg 2 oder 3 Minuten
nach dem Anruf ein, hiufig schon frither. Mit ihrer Hilfe werden monatlich etwa 100
Verbrecher auf frischer Tat festgenommen. Bei Autodiebstihlen koénnen mit Hilfe
des Radiostreifendienstes die Hamburger Ausfallstrafien in kiirzester Frist gesperrt
werden. Diese Wagen sind nach dem heutigen Stande der Technik der beste Schutz,
den die Polizei ihren Mitbiirgern zu bieten vermag,

Im iibrigen war die Motorisicrung ein Sorgenkind der hamburgischen Poli-
zel. 1946 stand fiir den Polizeidienst lediglich ein verbrauchter und véllig abgewirt-
schafteter Fahrzeugpark zur Verfiigung. Mit der neuen Wihrung hat die Lage sick
grundlegend gebessert. Unwirtschaftliche Kraftfahrzeuge konnten ausrangiert, neue.
Wagen in Dienst gestellt werden. 1946 bis 1949 erhielten 300 Hamburger Polizei-
beamte eine eingehende krafefahrtechnische Ausbildung.
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Der Polizeinachrichtendienst, der nach der Kapitulation vollig
unzulinglich war, konnte in der Zwischenzeit entscheidend verbessert werden. Im
Polizeihauptquartier ist eine Selbstwihlanlage mit 350 Anschliissen neu in Betrieb
genommen worden. Die Erweiterung des polizeicigenen Fernschreibnetzes erfafite
vor allem auch die Polizeirevierwachen, die simtlich Fernschreiber benutzen konnern.
Bei der Hauptvermittlungsstelle im Polizeihauptquartier sind inzwischen alle tech-
nischen Einrichtungen getroffen. worden, um Fernverbindung mit dem gesamten
Polizeifernmeldenetz aller Linder der Bizone zu schaffen, Auch die Funkanlagen
der Polizei sind wieder aufgebaut worden. Bei dem Aufbau dieser Anlagen witkte
fast ausschlieflich das eigene Fachpersonal mit. Inzwischen erhdhte sich aber auch
die Licferfahigkeit einschidgiger Firmen. .

Dic Verkchrsabteilung der Hamburger Polizei entwickelte ein umfang-
reiches Programm zur Forderung der Verkehrssicherheit. Unter Einschaltung aller
plastischen und optischen Hilfsmittel wird versucht, einen reibungslosen und flissigen
Verkehr im Stadtinnern und an neuen Verkchrsbrennpunkten, die durch Verlage-
rung der Wohngebiete entstanden sind, zu erzielen. )

Dic Polizeihunde-Abreilung hat ihren Bestand an Diensthunden von
35 auf 120 erhdht. .

In den lindlichen Randgebieten der Stadt ist in kleinen Depots die Polizei-
Reiterabteilung stationiert, die ihren Pferdebestand nicht zuletzt aus Griin-
den des Futtermangels von 112 Pferden auf 43 reduzierte. Der Dienst der Reiter-
abteilung erfiillc hauptsichlich Feld-, TForst-, Fischerei- und jagdpolizeiliche Auf-
gaben.

Im Heimschutz wirken seit einiger Zeit 6000 Birger in freiwilliger ehren-
amelicher Titigkeit zur Verstirkung des Polizeischutzes mit, sie begleiten in den
weiten Stadtrandbezitken die Beamten auf ihren Streifengingen zur Sicherung der
Wohngebiete.

Polizeibeamtenvertretung

Im Mirz 1948 wurde unter dem Namen Beamtenfoderation Polizei Hamburg®
eine Vertretung aller Polizeibeamten ins Leben gerufen. Sie ver-
tritt Anregungen, wirtschaftliche und soziale Wiinsche der Polizeibeamten, ihre kiinf-
tige Arbeitsgrundlage bildet die ., Anordnung iiber eine Polizeibeamtenvertretung bei
der Polizei Hamburg®.

Fiirsorgewesen

Die Fiirsorgeabteilung der Polizei nimmt sich mit Nachdruck der Ange-
horigen der noch in Kriegsgefangenschaft befindlichen Polizisten an. Von ihr werden
auch die Kriegsverschreen der Polizei betreut. Auflerdem bemiiht sie sich um die
Verbesserung der grofienteils unzulinglichen Wohnbedingungen der Polizeibeam-
tenschaft. )

Uber 1000 Polizeibeamte verfligen mit iliren Familien nur iiber je cin Zimmer.
Nach anstrengendem Nadtdienst ist unter derartigen ‘Wohnungsbedingungen die
erforderliche Ruhe nicht gewihrleistet. 2CO Polizeibeamte, die in Hamburg Dienst
leisten, wohnen mit ihren Familien auferhalb des Stadtgebictes. 300 Beamte leben
von ihren Familien getrennt. Deshalb ging die Polizei zur Selbsthilfe iber und baute -
in eigener Regic bisher insgesamt 300 Wohnungen.
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Banwesen in der Polize;

Im Jahr 1946 wurde im Zuge der Reorganisation der Polizei ein Polizei-Wirt-
schaftsamt errichtet, das Wirtschafesstellen bei den Gruppen der Polizeischule und
den Abschnitt 8 einrichtete. Die Dezentralisierung des Besoldungswesens hat sich
bewihrt.

Auch die Polizei hat starke Einbufen an Dienstgebduden erlitten. Sie muflte daher
Notunterkiinfte suchen, wofiir bis 1946 noch verschiedene Schulen in Anspruch ge-
nommen wurden. Durch Arbeiten in Eigenregie gelang es, unentbehrliche Dienst-
gebdude wieder herzurichten und dadurch vor allem auch die Notunterkiinfte in den
Schulen wieder freizumachen.

Die zentrale Unterbringung des Polizeihau ptquartieres gelang bereits
im Frithjahr 1946 auf Grund einer Leistungsanforderung des Wohnungsamtes, das
der Polizei Riume im Hochhaus am Karl Muck-Platz zuwies, Auch hier wurde mit
eigenen Kriiften eine riumliche Unterteilung vorgenommen, um eine wirtschaftlichere
Raumausnutzung zu gewihrleisten.

Bis 1949 wurden 102 Dienstgebiude wicder ausgebaut, instandgesetzt oder wieder
aufgefrischt. Auch Dachreparaturen an Dienstgebduden sind in grofiem Umfang
durchgefithre worden. Die Verglasung simtlicher Polizeidienststellen war schon bis
Ende 1947 zu 95% durchgefiihrt,

Bekleidungs- und Ausriistungsstand

Bis 1947 waren die Polizeibeamten nur notdiirftig mit ’Fuﬁbeklcidung ausgeriistet,
Weiter fehlten vor allem Garnituren zum Wechseln, was bei Schlechtwetterperioden
besonders nachteilig war. Im Jahre 1947 war es immerhin méglich geworden, die
Umkleidung der Beamten in blaue Uniformen durchzufithren. Nach der Wihrungs-
reform gelang es, simtliche Schutzbeamte mit Ober- und Unterbekleidung zu be-
liefern.

Gesundbeitszustand in der Polizes

Der Gesundheitszustand der Polizeibeamten war bis Ende 1946 denkbar schlecht.
Réntgenreihenuntersuchungen ergaben auch in der Polizeibeamtenschaft aus Griinden
der Untererndhrung ein erschittterndes Bild. Seit 1948 besserte sich der Gesund-
heitszustand merklich, infolge der Verbesserungen in der Erndhrung nach der Wih-
rungsreform ging die Zahl der Erkrankungen stark zuriick, immerhin liegen bei der
Polizei Hamburg auch heute noch 41 aktive Fille von Tbec und 137 inaktive Fille
von Tbc vor. ) ‘

Wasserschutzpolizei Hamburg

Schon 1779 rief man in Hamburg eine ,Hafenrunde® ins Leben, Spiter wurde
daraus die Hafen- und Schiffahrtspolizei. Seit dem 10. 9. 1948 fithre sie die Behor-
denbezeichnung , Wasserschutzpolizei Hamburg®. Thre sichliche Zustindigkeit bezog
sich bis 1945 auf zwei Hauptgebicte:

Die Aufrechterhaltung der 5ffentlichen Ordnung und Sicherheit und die Ausitbung
der hafen- und schiffahrespolizeilichen Dienste innerhalb des
Hamburger Hafengebietes. Das ist im wesentlichen auch heute noch so.

Dagegen ist die rtliche Zustindigkeit der Wasserschutzpolizei wesentlich erweirert
auf simtliche Wasserstraflen Grofi-Hamburgs, auf das Gebiet der Elbe von der un-
teren Wasserbauamtsgrenze Lz uenb urg abwirts bis zur Grenze der Seewasser-
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straBenordnung, auf den Kaiser-Wilhelm-Kana 1 bis Nibbel und auf
den Cuxhavener Hafen.

Die Stirke der Wasserschutzpolizei wurde Anfang 1946 auf 442 uniformierte
Beamte, auf 11 Planstellen fiir die Wirtschaftsverwaltung und 16 Planstellen fiir
die der Wasserschutzpolizei angegliederte Kriminalpolizei festgesetzt.

Mit der Wiederaufnahme des Schiffsverkehrs im Hafen fiel der Wasserschutz-
polizei die Aufgabe zu, die Sicherheit dieser Schiffahrt zu gewihrleisten. Diese
Titigkeit begann sofort mit der Kennzeichnung der iiber den ganzen Hafen zer-
streuten, grofienteils unsichtbaren 3000 Wracks. Audch die iiberall noch unent-
schiirft verstreuten Bombenblindginger bildeten eine unablissige Gefdhrdung der
wiederanlaufenden Hafenwirtschaft. Es gelang, 150 Bomben unschidlich zu machen.
Nodh jmmer werden einzelne Blindginger gefunden. Die Schiffahresstraflen um
Hamburg sind heute bis auf 150—170 Wracks wieder frei.

Nach der Wicderbelebung des Schiffsverkehrs wurde ein Freihafen-Sperr-
gebict errichtet, die hier lagernden Giiter werden von der Wasserschutzpolizei
gegen Beraubung und Abtransport von der Wasserseite her gesichert.

Beim Scnatsbeauftragten fiir den Hafen wurde ein Hafensicherheits-
ausschuf gebildet, der sich aus Vertretern der im Hamburger Hafen zustindi-
gen Behdrden und Gewerkschaften zusammensetzt. Die im Hafen eintreffenden und
dort lagernden groBen Mengen an lebenswichtigen Giitern reizten angesichts der
allgemeinen Not zu Beraubungen, Dicbstihlen und mancherlei Ubcrgriffen. Ver-
frachter und Schiffsrecdercien klagten dariiber, daf beim Loschen im Hamburger
Hafen grofie Fehlmengen entstiinden. Da gelegentlich ganze Hieven statt zur Land-
seite zur Wasscrscite ausgeschwenkt und von dort wartenden Barkassen aufgenom-
men und abtransportiert wurden, mufite der Kampf gegen den S ¢ hwarzhandel
auch im Hamburger Hafen mit aller Energie durchgefiihre werden.

Im Jahre 1947 wuchs die Kriminalitic im Hamburger Hafen im Vergleich zum
Vorjahr um etwa 80% an. .

DicHafenkriminalpolizcibearbeitete 1946 3726 Fille, von denen 48%
aufgeklire werden konnten. 1947 betrug die Zahl der von der Kriminalpolizei be-
handelten Fille 6726, von denen 70% aufgeklire werden konnten. Anfang 1948
erreichten dic strafbaren Handlungen mit einem Monatsdurchschnitt von fast 1000
Fillen ihren Hohepunkt. Nach der Wihrungsreform erfolgte dann schlagartig
ein starker Riickgang, so daff im Dezember 1948 nur noch 294 Fille bearbeitet zu
werden brauchten.

Neuerdings wichst die Zahl der beschlagnahmten Zigaretten. Die Erklirung hier-
fiir ist verhiltnismiRig einfach: Die Besatzungsmitglieder austindischer Schiffe ver-
suchen, Zigaretten aus dem Treihafengebict herauszuschmuggeln, um durch ibren
Verkauf an Land die thnen fehlenden DM einzutauschen.

Wihrend der Blockade Berlins ordnete die Militirregicrung die Siche-
rung der Zonengrenzen an, das machte einen verstirkten Einsatz von Beamten und
Wasserfahrzeugen auf der Elbestrecke von Lauenburg nach Schnackenburg erforder-
lich. Auch die Startplitze fiir Wasserflugzeuge, die Lebensmittel nach Berlin
flogen, mufiten aus Sicherheitsgriinden abgesperrt und die mit ‘Wasserfahrzeugen
an den Wasserstartplatz herangebrachten Lebensmittel gegbn Beraubung geschiitzt
werden. ‘

Die Wasserschutzpolizei besitzt heute cinen Wasserfahrzeugpark von
42 Booten. Durch Kriegscreignisse waren 19 Barkassen verlorengegangen.

1946 wurde im Rahmen der Behdrdenorganisation ein eigenes Nachrichten-
wesen aufgebaut. Im Dicnstgebiude am Brooktor 4 wurde die Vermittlung des
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Funksprechdienstes untergebracht. In 10 Wasserfahrzeugen ist Gerit fiir Sprechfunk
eingebaut. Da die Stirke der Sender begrenzt ist, reicht der Hamburger Sprechfunk
nicht bis Cuxhaven. Dort ist der Einbau eines einfachen Senders in Vorbereitung, um
die Boote im Elbmiindungsgebiet und in der Unterelbe zu steuern. Durch den Sprech-
funk konnen die Wasserfahrzeuge besser an Gefahrenpunkte beordert und wirksamer
eingesetzt werden.

Von den beschidigten oder zerstérten Unterkiinften der Wasserschutzpolizei wur-
den 1947 6 Unterkiinfte wieder instandgesetzt und an drei grofieren Unterkiinfren
Teilinstandsetzungen durchgefithrt. Im Jahre 1948 wurden drei Dienstgebiude véllig
wieder hergestellt, zwei weitere Gebiude zum Teil repariert, zwei Unterkiinfte
wurden neu errichtet, eine in Blankenese, die zweite fiir das Alsterrevier an
der Alten Rabenstraflen-Briicke.

Wasserschutzpolizeischule Hamburg

Die Wasserschutzpolizeischule, fiir welche die ehemalige Kaserne Worthdamm zur
Verfiigung steht, hat bereits zahireiche Lehrginge durchgefiihrt, deren Teilnehmer-
zahl seit 1945 sich auf 1179 belduft. Das Schulgebiude mufite mit eigenen Kriften
hergerichtet werden. Was vorgefunden wurde, war eine demolierte und ausgepliin-
derte Kaserne, Fenster, Tiiren, Betten, Tische, Stithle, Wasch- und Efigelegenheiten
fehlten. Das Dach der Kaserne war entweder abgedeckt oder undicht, die Winde
gegen Norden offen. Die Aufgabe konnte nur geldst werden, da cinige alte Polizei-
reservisten gelernte Maurer waren. Das erforderliche Material wurde aus den Triim-
mern zusammengesucht. Erst spiter wurden Zivilhandwerker gestellt. Man begann
den Unterricht, da es an Glithbirnen fehlte, beim Licht von Stallaternen. Da es an
Heizmaterial fehlte, verwendete man verkohlte Balken aus den Triimmern.

Seit 1946 werden die Lehrgiinge der Hamburger Wasserschutzpolizeischule auch
aus der iibrigen britischen Zone beschickt. Heute ist die Schule in der Lage, alle an
sie gestellten Anforderungen zu erfiillen, ihre Beschickung ist daher in stindigem
Zunehmen begriffen.

Kriminalpolizeiamt fir die Britische Zone

Mit der Kapitulation war auch das Reichskriminalpolizeiamt in Berlin, dessen
Hauptaufgabe in der zentralen Koordinierung der Verbrechenbekimpfung bestand,
aufgelst worden. Ein Teil des Personals traf in Hamburg ein und wurde in die
Hamburger Polizei eingereiht. Da sich in der britischen Zone die Notwendigkeit der
Errichtung einer Zentralstelle fiir Verbrechenbekimpfung ergab, wurde aus den vor-
handenen Fachkriften der Kern fiir die Neuerrichtung eines solchen Amtes gebildet.

Die Griindung des Kriminalpolizeiamtes fiir die Britische Zone mit dem Sitz in
Hamburg, Karl Muck-Platz 1, ist am 1. 1. 1946 erfolgt. Das Amt hat heute einen
Personalbestand von 59 Beamten, 108 Angestellten und 2 Arbeitern. Es wirkt mit
seiner Titigheit dem Auseinanderstreben der Linder entgegen, das sich verhingnis-
voll fiir die Verbrechenbekimpfung auszuwirken droht. Sollen ausreisende Verbre-
cher wirksam verfolgt werden, so diirfen ihnen die Lindergrenzen nicht zum Schutz
werden. Es ist dem Kriminalpolizeiamt fiir die Britische Zone gelungen, die lebens-
wichtige Koordinierung der kriminalpolizeilichen Arbeit in allen westdeutschen
Lindern zu erreichen, ihre Mitarbeit wird durch Bildung eines Kuratoriums fiir das
Kriminalpolizeiamt fiir die Britische Zone geférdert.

Nach der Konstituierung des Bundes Deutscher Linder ist mit der Schaffung eines
Bundeskriminalpolizeiamtes zu rechnen, fiir welches das vorhandene Amt in Ham-
burg eine Vorstufe darstellen diirfte.
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Senatskommission fiir die Justizverwaltung

Dic Ubergabe der hamburgischen Justizverwaltung an die Hansestady Hamburg
erfolgte am 27. September 1947. Damit traten Richter und Justizbeamte in das
Landesbeamtenverhilenis zuriick, nachdem wihrend des Dritten Reiches im Jahre
1934 die fritheren Landesjustizverwaltungen aufgehoben und die Justiz in die
Reichsverwaltung tberfiihre worden war. '

Nach der Kapitulation hatten die Oberlandesgerichtsprésidenten, die bis dahin
Mitcelbehdrden der Reichsjustiz waren, die Justizverwaltungen zunichst in ihren
Bezirken sclbstindig weitergefiihrt. Dann hatte die Militdrregierung ihnen auf dem
Gebiet des Justizrechtes sogar die Befugnis zum Erlafl von Rechtsverordnungen
eingerdumt. Diese Gesctzgebungsvollmacht ging mit der Bildung eines juristischen
Zentralausschusses fir die britische Zone auf diese Instanz iiber. (Der juristische
Zentralausschul war das Kollegium der Oberlandesgerichtsprisidenten.) Von ihm
iibernahm das am 1. Oktober 1946 erdffnete Zentraljustizamt die Gesctzgebungs-
kompetenz fiir das Justizrecht, wihrend die Oberlandesgerichtsprisidenten von
diesem Tage ab sich neben ihren gerichtlichen Funktionen auf die Justizverwaltung
beschrinkten.

Fiir Hamburg wurde eine seiner Eigenart als Stadtstaat angepafite Regelung ge-
funden. Es handelte sich um die Verordnung Nr. 100 der Militirregierung, die in
Verhandlungen der Vertreter des hamburgischen Senates und des Prisidenten des
hamburgischen Oberlandesgeriches ausgearbeitet wurde. Man sah fiir Hamburg als
kleinen Stadtstaat davon ab, ein besonderes Landesjustizministerium mit eigenem
Behdrdenapparat zu schaffen, und kniipfte an das historische Vorbild der frithe-
ren ,Senatskommission fiir die Justizverwaltung® an. Diese Senatskommission
hatte bereits bis 1926 in Hamburg bestanden. Heute lifit der Senat nach
der Verordnung Nr, 100 die Justizverwaltung durch die Senatskomrnission fiir die
Justizverwaltung als Oberste Justizverwaltungsbehorde ausiiben. Die Senatskom-
mission besteht aus 3—5 Senatoren oder Senmatssyndici. Auch die Verwaltung der
Gefingnisse wurde dem fiir sie bisher zustindigen Generalstaatsanwalt entzogen
und der neu gestalteten selbscindigen Gefingnisbehorde iibertragen. (siche Ge-
fingnisbehdrde.) ' '

Besaflen die beiden Hansestidee Hamburg und Bremen bislang ein gemeinsames
Hanseatisches Oberlandesgericht, so schied Bremen, das zur amerikanischen Be-
satzungszone gehort, entgegen dem Wunsche béider Hansestidte auf Veranlassung
der Militirregierungen aus dem Zustindigkeitsbereich des Hanseatischen Ober-
Yandesgerichts in Hamburg aus. Fiir Bremen wurde ein selbstindiges Oberlandes-
gericht errichtet.

Uber die Titigkeit der Scnatskommission geben die folgenden Aufstellungen

genaven Aufschlufl 1947 1948 1949 Jan.—April

a) bei den Amtsgerichten . ]
Strafs. 235100 234 427 36 491
Zivils. 151 890 217 153 71002
insgesamt 386 990 451 580 107 493

. b) bei dem Landgericht
Strafs. 3975 5 498 2121
Zivils, 26 455 24 156 6231
insgesamt 30430 29 654 - 8352
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¢} bei dem Obetlandesgericht

Strafs. 154 678 281
Zivils, 2636 3043 1272
insgesamt 2790 3721 . 1553
2. Bei der Staatsanwaltschaft wurde folgende Gesamtzahl der Sachen bearbeitet:
1944 1945 1946 1947 1948
24732 62 914 148 589 207 767 164 586

3. Aufgliederung nach Delikten:

Mo Tomhig NPt Sitlibieite Bigmtum: Betng Unkandens
1946 110 568 359 539 67 145 2515
1947 61 126 4090 829 82191 3619
1948 79 25 5768 1794 74 149 4761

ikt nah Yeleboee o S
1946 27 932 370 — _ 45 814
1947 66 511 307 134 6 49 893
1948 - 46239 257 301 23 31190
4. Als Richter waren bei den hamburgischen Gerichten beschiftigt:

Richter Hilfsrichter
1947 1948 1949 1947 1948 1949

a) bei den Amtsgerichten 102 112 123  darunter 17 36 29
b) bei dem Landgericht 92 105 113 darunter 22 26 -10
c) bei dem Oberlandesgeriche 22 25 30 darunter 3 6 4

5. Als Staatsanwilte waren in Hamburg beschiftigt:

am 1. Januvar: 1945 1946 1947 1948 1949
66 32 50 62 83
6. An Referendaren waren titig:
am 1. Januvar: 1945 1946 1947 1948 1949
190 218 260 252 367
7. Zahl der bei den hamburgischen Gerichten zugelassenen Rechtsanwilte und
Anwaltsnotare:
am 1. Januar: 1945 1946 1947 1948 1949 Mai 1949
559 586 630 649 676 704
davon Anwaltsnotare: 69 36 69 69 66 66
8. Zahl der Nurnotare:
am 1. Januar: 1945 1946 1947 1948 1949
22 21 21 26 29
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Gefingnisbehorde

Dic Gefsngnisbehdrde, die am 1. 10. 1947 als letzte der hamburgischen Behorden
wieder in die Verwaltung der Hansestadt Hamburg tiberging, tibernahm ein trauri-
ges Erbe. Die Anstalten befanden sich in einem schlimmen Zustand. Seit Jahren
hatte man Instandsetzungsarbeiten unterlassen. Einige von ihnen waren durch
Bomben schwer mitgenommen worden. Bei einer normalen Belegungsfihigkeit von
2700 war die Zahl der Gefangenen auf 6000 angestiegen, so daff unertrigliche
Zustinde entstanden waren. )

Dic Erndhrung der Gefangenen war unzureichend, die Bekleidung duflerst mangel-
haft. Leib- und Bettwische fehlten fast ganz, so da die Insassen ihre cigene Wiische
tragen mufiten. Im Winter waren die Gefiingnisse ungeheizt, das Inventar herunter-
gewirtschaftet, die Zellen konnten gar nicht, die Flure nur unzureichend beleuchtet
werden.

Den Arbeitsbetrieben fehlten Maschinen, Werkzeuge und Material, so dafl nur
kleinere Auftrige ausgefihrt werden konnten. -

Die Krankenziffern stiegen so stark, daf das Zentrallazarete infolge Mangels an
diagnostischen und therapeutischen Hilfsmitteln den Anspriichen, die an diese Ein-
richtung gestellt wurden, chne Hilfe der sffentlichen Krankenhduser nicht mehr
gerecht werden konnte. Da auch die Bettenzahl unzureichend war, mufiten ganze
Anstaltsfliigel fiir Lazarettzwecke benutzt werden. Die grofite Gefahr bestand in
Verlausung, Verkritzung und im Auftreten von Infektionskrankheiten.

Durch irztliche Mafinahmen wurden die Ernihrungsschiiden der Gefangenen
bekimpft und Vorsorge fiir die Erhaltung der Gesundheit der Gefangenen ge-
troffen. '

Dic geistige Betreuung der Gefangenen litt durch die Dezimierung der Ge-
fingnisbiichereien. Neuanschaffungen waren bis zur Wihrungsreform nicht mdglich.

Schlimmer als alles dies waren die auf dem eigentlichen Gebiet des Strafvoll-
zuges vorhandenen Mingel. Vor 1933 waren die hamburgischen Gefangenenanstal-
ten nach Gesichtspunkten des Besserungsvollzuges gefiihre. Anstelle des sogenannten
progressiven Strafvollzuges war nach 1933 wieder der Gedanke der Verwahrung,
ja dgr Vergeltung getreten.

Von den charakteelich ausgesuchten, besonders geschulten und nach pidagogischen
Gesichtspunkten arbeitenden friheren Beamten waren nur noch wenige vorhanden.
Viele andere- Beamte mufiten auf Grund politischer Mafinahmen ausscheiden. Sie
waren durch uneingearbeitetes Personal ersetzt worden.

In der kurzen Zeitspanne, die seit der Ubernahme der hamburgischen Ge-
fangenenanstalten in dic deutsche Verwaltung wverstrichen ist, konnten erklirlicher-
weise noch nicht alle vorhandenen Mingel bescitigt werden. Dennoch darf miv Ge-
nugtuung festgestellt werden, dag auch die hamburgischen Gefangenenanstalten be-
reits aus dem Grobsten heraus sind. Der hamburgische Strafvollzug ist wieder von
cinem neuen Geist erfiillt. Er kniipft an die Traditionen an, die dem hamburgischen
Strafvollzug vor 1933 Anschen in der ganzen Welt verschafft haben. ‘Neue Ver-
fisgungen der Behdrde stellen den Strafvolizug von der Vergeltung und dem Ab-
schreckungsgedanken auf deén Besserungs- und Erzichungsgedanken um. Den neu
eingestellten Beamten wird das Riistzeug fiir ihren Beruf in Kursen vermittelt.
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Die baulichen Verhiltnisse der Anstalten konnten inzwischen wesentlich ver-
bessere werden, Bombenschiden wurden beseitigt. Im Untersuchungsge-
fingnis Hamburg-Stadt wurden das Haus A und das Frauengefingnis neu er-
richrer, im Jugendgefingnis Hahnofersand der Neubau einer Gefangenen-
unterkunft begonnen und eine neue Scheune aufgefiihre. Durchweg erfolgten diese
baulichen Verbesserungen mit eigenen Kriften, grofitenteils mit geborgenem Ma-
terial, wofiir 1,5 Millionen Steine gesammelt wurden.

Zur Minderung der Uberbelegung mufite die Gefingnisbehrde neuen Haft-
raum schaffen. Da die Besserung gestrauchelter Menschen in Anstalten mit Mauern
und - Gittern nahezu unméglich ist, begann man eine zusitzliche offene An-
stalt zu errichten.

Am 6. 9. 1948 war das frithere Internicrtenlager Neuengamme von der
Militdrregierung zuriickgegeben worden. Das war ein grofier Gewinn, da das Lager
{iber ausreichende massive Riume verfiigt, die fiir die Eiarichtung von Verwal-
tungsriumen und umfangreichen Lehrwerkstitten und damit fiir eine sinnvolle
Berufstitigkeit der Gefangenen geeignet sind.

Gegenwirtig ist in Neuengamme ein Arbeitskommando am Werk, das den Ab-
bruch des alten Lagers besorgt und eine moderne offene Anstalt errichter. Das Ver-
waltungsgebiude in Neuengamme ist bereits instandgesetzt, eine Hilfskrankenab-
teilung zur Entlastung des Zentrallazaretts des Untersuchungsgefingnisses einge-
richtet. Mehrere grofie Werkstitten sind aufgebaut, 12 Dienstwohnungen ge-
schaffen worden.

Nach der Wihrungsreform besserte sich niche nur die Ernghrung der Gefange-
nen. Auch ein Teil der fehlenden Bekleidungs- und Einrichtungsgegenstinde
konnte beschafft werden. Die Beheizung der Anstaltern ist wieder gesichert. Glith-
birnen, Reinigungsmaterial und notwendige Kleingegenstdnde des tiglichen Be-
darfs sind wieder vorhanden. Die Arbeitsbetriebe der Anstalten wurden
tiberholt oder erweitert, vor allem Bickerei und Druckerei in Fuhlsbiittel, Tisch-
lerei und Autowerkstatt in Neuengamme,

Im Minnergefingnis Glasmoor wurden aus dem Torfbetrieb vom Jahre
1946 ab 2,5 ha Ackerland und 2,75 ha Weiden gewonnen. 1,75 ha Land wurden
durch Anpflanzung von Hedsen gegen Flugsand.geschiitzt. Der Sdrweinebestand der
Anstalten wurde vergroflert, die Torfproduktion gesteigert. Auch auf der Insel
Hahnofersand wurden 1947 durch Aufschlickung 7 ha Ackerland gewonnen.

Obstbaumkulturen wurden durch 180 neue Obstbiume erweitert, mehrere tausend
Kiefern gesetzt, die Schafzucht von 1946 bis 1949 von 92 Schafen auf 173 erhohe.

Das Zentrallazarett ist heute bereits ein leistungsfihiges Krankenhaus
mit 7 Arzten und 31 gepriiften Krankenpflegern. Fiir die Frauenabteilung
wurde eine Arztin eingestellt, das klinische Laboratorium mit 3 medizinisch-
technischen Assistentinnen besetzt. Wihrend noch im Vorjahr 60-—70 000 Mark an
Krankenhauskosten aufgebracht werden mufiten, konnten nun durch dje verbesserte
Arzneimittellage, Neubeschaffung von diagnostischem und therapeutischem Gerit,
bessere Ausstattung des Operationssaales und durch die Einrichtung eines Massage-
und Bestrahlungsraumes simtliche Krankheitsfille bei den Gefangenen bis auf drei
im eigenen Lazarett behandelt werden. Ein Desinfektor betreut die Anstalten, ver-
gast und entwest alle Riume im regelmifigen Turnus und im einzelnen Bedarfs-
fall. Zur Entlastung der anwachsenden Tuberkuloscabteilung ist in Neuengamme
cine Hilfskrankenhansabteilung fiir geschlossene Fille mit Liegehalle und ent-
sprechenden Unterkiinften eingerichtet worden.
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Damit ist der frithere Zustand vor 1933 zwar immer noch nicht erreicht worden,
doch kann der Gefangene in den Anstalten an Ordnung gewdhnt, in gut cingerichte-
ten Arbeitsbetricben zur fleifligen und werteschaffenden Arbeit angehalten und als
Kranker in einem ausreichend ausgestatteten Lazarett gesund gepflegt werden. Die
Schulung der Aufsichtsbeamten zu Gefangenenerzichern schreitet gut voran. Der
Ausbau der Arbeitsbetriebe ist geplant, ebenso die Verbesserung des Gesundheits-
dienstes, um das Auftreten yvon Tuberkulose im Frithstadium ermitteln und wirk- |
sam bekimpfen zu kénnen. Auch soll zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten
cine cigene bakteriologische Abteilung eingerichtet werden, die von jedem einge-
licferten Gefangenen Syphilis-Vorproben machen soll, damit der Verbreitung dieser
Volksscuche auch unter den Gefangenen Einhalt geboten werden kann,
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Entwicklung des Hamburger Schulwesens

Das nene Bildungsideal

Die Arbeit um den Wiederaufbau unseres Hamburger Schulwesens wird bestimmt
durch ein neues Bildungsideal, mit dem wir klar und energisch von dem Zeitalter
des Militarismus und der Gedankenwelt des Nationalsozialismus abriicken.

Unser Ziel ist die Erziehung unserer Kinder zu freien

‘Staats- und Weltbiirgern, die selbstindig und verant-
wortungsbewufit denken und handeln kdnnen.

Grundlagen zur Erfiillung unserer Erziehungsaufgaben

Im Sommer 1945 standen wir im Hamburger Schulwesen ebenso wie auf den
anderen Gebicten unseres kulturellen und wirtschaftlichen Zusammenlebens vor
cinem neuen Anfang. Die Lage zeichnet sich in folgenden Zahlen ab:

am: Volksschule Oberschule Berufsschule

iiler

=
2
®)

Schiiler
Lehrer
Gebiude
Lehrer
Schiiler
Lehrer
Gebiude

Sch

Vv
=
o
o
1938 141385 3987 375 18918 1039 42 64809 1236 5
9
9
4

7.1945 99755 ) 42 ) ?*) My
9.1945 80852 1657 99 %) ) ) )
2.1945 116459 2577 192 16262 696 24 29000 724 2

=D O O

1.
1.
1.1

*) ? = Oberschulen und Berufsschulen wurden erst nach dem 1. 10. 1945 wieder
eréffnet.

Was wir bis heute erreicht haben, kann ebenfalls eindrucksvoll in Zahlen ausge-
sprochen werden:

am: Volksschule Oberschule Berufsschule
< - =

b 5 5 g 5 2 3 5 5

= @ = = o B = o «s

) -0 = - -~ =

o) ) o 5 Q @ 5 @ o

) o O ] i} O] %) -l O

1. 4.1949 184692 4279 249 17941 1085 34 55493 982 34

Das ist der Erfolg unserer Arbeit auf die kiirzeste Formel gebracht. Wenn wir
ermessen wollen, was alles hinter diesen Zeilen steht, miissen wir wenigstens knapp
und andeutungsweise auf die Hauptpunkte dieses Arbeitsgebietes hinweisen.
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Die Schulrawmuverhiltnisse

Stand am Ende des Krieges:
Von den 1938 vorhandenen 467 Schulgebduden waren rund
1) 21 % zerstort (etwa 100 Gebidude)
2.) 26 % schwer beschidigt und zum Teil nicht benutzbar (etwa 120 Gebiude)
3.) 14 % leicht beschidigt
4.) 39 % unbeschidigt.

Von dett unter 2), 3) und 4) aufgefithrren Gebduden waren 260 durch Behdrden,
Krankenhiuser und die Besatzungsmacht belegt, so daff am 1. Juli 1945 nur 60 Schul-
gebiude fiir Schulzwedse zur Verfigung standen gegeniiber 467 Schulgebduden im
Jahre 1938, Es waren vorwiegend kleine Landschulhiiuser.

Freimachung der fremdbelegten Schulhiuser

Vier Jahre nach Kriegsende sind nur noch 10 Schulgebiude fremdbenutze, fiir 4
von ihnen ist die Riidsgabe bereits in Aussicht gestelle. Es war eine besonders harte,
mithevolle Arbeit, an dieses Ziel zu gelangen,

Bauliche Instandsetzung der Schulhiuser

Bis zur Wihrungsreform verhinderten die katastrophale Lage der Baustofferzeu-
gung und -bewirtschafrung und die Abkehr von einem entwerteten Geld einen sicht-
baren Erfolg bei der Instandsetzung der Schulgebiude. Mit der Wihrungsreform
wandelten sich mit einem Schlage die Verhiltnisse. Die Arbeiten konnten systema-
tisch vorangetrieben werden. )

Im Jahre 1948 wurden folgende Bauarbeiten durchgefiihre:

1. Wiedergewinnung von Riumen (groftenteils in teilzerstdrren

Gebiuden): 450, davon 230 Klassenzimmer
2. Dachinstandsetzungen an 227 Schulen
3, Verglasungen rund 15 000 Fenster
4, Uberholung der Heizung in 148 Schulen
5. Malerarbeiten, Anstrich von 557 Klassen (umgerechnet 40 Schulen)
und von : 367 anderen Riumen

6. umfangreiche Instandsetzungen der sanitdren Anlagen.

Schulnenban

Auch der schon beim Wiederbeginn des Unterrichts geplante notwendige Schul-
neubau konnte erst nach der Wihrungsreform in Angriff genommen werden. Das
Ziel ist, zundchst soviel neuen Schulraum zu schaffen, daff ein geordneter
Unterricht in 2 Schichten mdglich ist. Das wird erreicht. durch:

1. Bau hélzerner Pavillons: Wir haben damit insges. 25 Klas-
senriume gewonnen (Alsterdorferstr. 420: 4 Kl. — Hummelsbiiteel: 4 KI. —
Nienstedten: 2 KI, — Stellingen: 5 KIl. — Poppenbiittel: 4 Kl. — Langenhorner-
chaussee 515: 3 KI. — Rennbahnstr.: 3 K1)

2. Erweiterungen oder Anbau massiver Schulpavillons:
Hierdurch wurden gewonnen insgesamt 65 Klassenriume (Rahlstedt,
Lemsahl-Mellingstedt, Bergstedt, Sasel, Wellingsbiittel, Eidelstedt, Stellingen, Still-
dorf, Bahrenfeld, Fischbek, Neugraben, Lokstedt, Tonndorf, Langenhornerchaussee
515).
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3. Ankauf und Umbau geecigneter Gebdude: So entstand in
Poppenbiittel eine neue Schule mit 9 Klassen, in Wohldorf eine neue Schule mit 7
Klassen, in Volksdorf eine neue Schule mit 20 Klassen.
4. Massiver Schulneubau in Form der .,wachsenden
Schule“: in Iserbrook (Einweihung des 1. Bauabschnittes Ende August).

Das ist der erste Schulneubau seit 17 Jahren! Weitere ,wachsende
Schulen® sind geplant,

Der Bau wird in den nichsten Wochen beginnen in Niendorf, Osdorfer Weg,
Mittelweg, Bramfeld, Moorfleet.

Inventarausstatiung
Mit den Schulen wurde auch das Inventar zerstdrt, und zwar zu einem groflen
Teil auch in den Gebiuden, die noch erhalten blieben. Eine Neuausstattung war
natiirlich ebenfalls erst nach der Wihrungsreform zu erreichen. Bisher konnten iiber
22 000 Stiihle und eine entsprechende Anzah! von Tischen, Lehrertischen und Klas-
senschrinken beschafft werden. Das entspricht der Einrichtung von Klassenriumen
fiir etwa 25 grofle Schulen.

Entwicklung der Schiilerzablen

Die eingangs angegebenen Schiilerzahlen sprechen fiir sich. Thre Entwicklung zeigt,
vor welche Schwierigkeiten die Behorde beim Wiederaufbau des Schulwesens gestellt
wurde. In den kommenden Jahren werden die geburtenstarken Jahrginge auch in
der Berufsschule erscheinen.

Lebrer

Bei Wiederaufnahme des Unterrichts stand zunichst nur eine kleine, bei weitem
nicht ausreichende Zahl von stark dberalterten Lehrkriften zur
Verfiigung.

In der Volksschule waren:

iiber 40 Jahre alt: 78,6 % der Lehrer u. 61,3% der Lehrerinnen

30—40 Jahre alt: 18,8% der Lehrer u. 15,6 % der Lehrerinnen

20—30 Jahre alt: 2,6% der Lehrer u. 23,1% der Lehrerinnen
Diese Zahlen zeigen deutlich die Auswirkung des Krieges.

Viele Lehrkrifte waren anfangs noch abgeordnet, in Gefangenschaft oder noch
nicht von der Militdrregierung fiir den Unterricht bestitigt. Um dem gréfiten Leh-
rermangel abzuhelfen, sind 1946/47einmalig auf Anordnung der Mil. Reg. 2 Son -
derlehrginge eingerichtet worden, aus denen nach einjihriger Ausbildung ins-
gesamt 294 Lehrkrifte fiir den Volksschuldienst hervorgingen. Inzwischen haben wir
im Volksschuldienst auch schon die ersten Lehrkrifte mit der neuen akademischen
Ausbildung (Abitur und 6 semestr. Universititsstudium) eingestellt. Diese neue
Lehrerbildung, die in der pidagogischen Grundausbildung die Lehrerstuden-
ten fiir den Volks-, Oberschul- und Berufsschuldienst zusammenfafit, mufl als ein
recht wesentlicher Fortschritt im Wiederaufbau unseres Bildungswesens angesehen
werden. Er gibt uns den griindlich ausgebildeten jungen Nachwuchs, den wir brau-
chen. Gleichzeitig mit dieser Entwicklung hat auch die Arbeit des Instituts fiir
Lehrerfortbildung einen neuen Aufschwung erlebt. Wihrend der Notzeit
vor der Wihrungsreform nahm der Kampf mit den Sorgen um ,das tigliche Brot“
die Zeit und Kraft der Lehrkrifte so stark in Anspruch, daf} auf den Besuch der
Lehrerfortbildungskurse in schr vielen Fillen verzichtet werden muflte. Heute ist
der Besuch der Kurse wieder sehr rege. Auch in dieser Arbeit werden stindig neue
Wege gesucht. .
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Lebrplan

Die Lehrplanfragen sind in den Grundziigen schon im ersten Jahre des Wieder-
aufbaus der Unterrichtsarbeit geldst worden. Selbstverstindlich wird an den Lehr-
planfragen immer weitergearbeitet, damit eine Erzichung gesichert bleibt, die allen

. Anforderungen gerecht wird, die das Leben heute an den modernen Menschen stellt.

Lebr- und Lernmittel

Als wir im Sommer 1945 mit dem Unterricht begannen, war selbst an eine Aus-
riistung der Schulen mit den einfachsten Lehr- und Lernmitteln nicht zu denken. Auch
das, was in den folgenden Jahren getan werden konnte, blieb bis zur Wihrungs-
reform nur cin kiimmerlicher Notbehelf, Auf diesem Gebiete wurde es nach der
Wihrungsteform ebenfalls mit cinem Schlage besser. Wir werden im Oktober 1949
so weit sein, daf} alle Schulen ausreichend mit Lehr- und Lernmitteln versorgt werden
kénnen. Es wird auch an der Verbesserung der Lehr- und Lernmittel laufend weiter-
gearbeitet.

Voranssetzungen fiir die erfolgreiche Weiterentwicklung

"Der Wiederaufbau des Hamburger Schulwesens ist cin grofes Werk. Das wird
am besten begreifen kinnen, wer an irgendeiner Stelle daran mitarbeiten durfre. Er
wird auch erkannt haben, daf} dieses Werk nur weiterwachsen und seine Bestimmung
erfiillen kann, wenn es von den Gedanken einer sorgfiltig aufgebauten Schul-
reform getragen wird, so wie die Schulbehbrde sie im Entwurf dem Scnat und
der Biirgerschaft vorgelegt hat. Diese Schulreform wird unserer Bevélkerung die
Erncuerung aus dem Geiste einer echten Demokratie bringen, die uns nottut. Thr
Sinn ist, alle Bildungswerte so an die jungen Menschen heranzubringen, dafl jeder
an ihnen seine besonderen Anlagen und Krifte entfalten kann und fihig wird, den
Staat, dessen Biirger er ist, mitzuformen. Dabei soll er, alle falschen Standes- und
Bildungsunterschiede iiberwindend, das notwendige Zusammenspiel aller menschli-
chen Krifte erkennen und lernen, in jedem Menschen seine besonderen Fihigkeiten
zu achten und zu chren. Als wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche Durchfiih-
rung der Schulreform wird auch die Selbstverwaltung in einer neuen
Form (Schulverwaltungsgesetz) wieder aufgebaut werden und damit die Mitwirkung
der Lehrerschaft und der Elternschaft an der Gestaltung des gesamten Schulwesens
als Vorbild echter Demokratie fiir unsere Jugend-ihre gesetzliche Grundlage erhalten.

Helfende Schulfiirsorge

Dic Frage: ,Was wire aus den Kindern geworden, ohne dafl ihnen tausendfache
Hilfe zuteil wurde?* ist nirgends berechtigter als auf dem Arbeitsgebict der Schul-
firsorge. Die Kriifte der Eltern reichten zwischen 1945 bis 1948 bei weitem nicht
aus, vin Hunger, Elend, Krankheit und Kleidernot von den Schulkindern fernzu-
halten. Hier war cine ganze Generation davon bedroht, Schaden an K&rper und
Scele fiir das ganze Leben zu nehmen. '

Familien, deren sdiulpflichtige Kinder darbten oder von allen vielfiltigen Schiden
der Unterernzhrung bedroht waren, waren in ihrem Kern gefihrdet. Kranke oder -
anfillige Schulkinder fielen auflerdem fiir den Unterricht aus. Damit drohten nach
allen verlorenen Jahren des Krieges weitere entscheidende Lebensjahre verloren zu
gehen. Hier hat die Schulfiirsorge nach 1945 in Hamburg Grofies geleistet. Sie hat
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durch ihre Arbeit geholfen, die Kinder gesund zu erhalten oder wieder gesunden zu
lassen und in ihrer Entwicklung zu sichern. Die Schulfiirsorge hat das, was an
Nahrung und Kleidung fehlte, in Zehntausenden von Fillen beschafft und verteilt.

Die Schulspeisung der 216 000

Die schon vor dem Kriege in kleinerem Umfang durchgefithrte Mittagsspeisung
fir Schulkinder wurde am 17. 9. 1945 wieder aufgenommen. Zunichst erhielten
6000 Kinder markenfrei aus deutschen Mitteln eine zusitzliche warme Mit-
tagsmahlzeit von % Liter mit einem Wert von rund 400 Kalorien. Schon ab
Dezember 1945 konnte die Teilnehmerzahl auf 12000 erhéht werden.

Ab 1946 konnten zur Erweiterung der-Schulspeisungen von der Besatzungsmacht
Lebensmittel kiuflich erworben werden. Aus dieser englischen Kinder-
speisung wurden ab 11. Mérz 1946 tiglich 46000 Portionen verteilt, deren
Zahl laufend erhtht werden konnte. Hinter jedem Plan, diese Schulspeisung auszu-
bauen, stand die bittere Not und dic verzweifelte Sorge der Miitter und Lehrer um
die ihnen anvertraute Jugend. Ab Juli 1946 nahmen alle Hamburger Schulkinder im
Alter von 6—18 Jahren an dieser englischen Frithstiiksspeisung teil, die am 1. 4.
1947 in die Hoover-Speisung iiberging. Auch durch diese Speisung er-
hielten simtliche Schulkinder tiglich eine warme Mahlzeit. Die Zahl der tdglich aus-
gegebenen Portionen betrug bis zu 216 000,

De¢ Preis dieser Mahlzeiten war sehr gering und wurde nach sozialen Gesichrs-
punkten gestaffelt. Ab 1. Mirz 1949 wurden die Lebensmittel kostenlos durch die
Allijerten zur Verfiigung gestellt. Die Aufwendungen fiir Zubereitung und Trans-
port werden durch freiwillige Spenden finanziert, wihrend die Hansestadt Ham-
burg fiir dic bediirftigen Schulkinder einen jahrlichen Zuschuf in Hohe von
DM 550000 leistet. Neben der materiellen Leistung stand die organisatorische.
21 Grofikiichen kochen fiir die Schulspeisung.

An dieser ganzen grofartigen Hilfe fiir die Hamburger Schuljugend beteiligten
sich aber auch noch andere Linder. So konnten aus dinischen Lebensmictel-
spenden von April 1947 bis Juni 1948 und von Oktober 1948 bis Juli 1949 tiglich
durchweg weitere 12000 Mahlzeiten ausgegeben werden. Fiir die iiber die Schulfiir-
sorge durchgefihrte Speisung der Studenten wurden Lebensmitte! deurscher
Herkunft, Spenden des schwedischen Roten Kreuzes und der Hoover-
Speisung verwendet. Neben der dankenswerten Mitwirkung privater Organisationen
ist hier an erster Stelle der Hamburger Schulverein e. V. zu nennen.

Der Schulgesundbeitsdiense

Nicht minder grofziigig als die Schulspeisung war die Schulgesundheitspflege, zu
deren Durchfilhrung eine grofie Zahl hauptamtlicher Schulirzte eingestellt
wurden. Durch Zahnirzte wurden laufend Reihenuntersuchungen der Schul-
kinder durchgefiihrt und-schwierige Fille in der Schulzahnklinik behandelt. Gesund-
heitsbehirde und Schulfiirsorge iiberwachen in griindlicher Arbeit drztlich Schul-
kinder und Lehrerschaft. In diesem Rahmen wurden auch Réntgenreihenunter-
suchungen der Lehrer und Calmette-Impfungen in den Schulen durchgefihre.
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Aufschlufireich sind die Ergebnisse der schuldrztlichen Untersuchungen iiber den
Gesundheitszustand der Kinder.

1946 1947 1948 1949 1938
I gut 139 12% 149 20% 39%
IT miteel 57 % 46%  54% 59% 50%
IM shlecht 299 40% 30% 19% 10%
{ Kinder, ‘die durch Unterer"néihrung und andere Gesundheitsschiden gefihrdet

waren, wurden in Heime verschickt Doch zundchst muflten diese Heime
erst freigemacht, gewonnen und instandgesetzt werden. Die Beschaffung von In-
ventar, Wische und Geschirr war unsagbar schwierig, doch gelang auch dieses Werk.

! Dann muflten angesichts der anfinglich noch v&llig desorganisierten Verkehrsver-
;5.) * . hiltnisse zusitzliche Transportmdglichkeiten beschafft werden und
: schlicRlich erhebliche Zuschiisse fiir den Erholungsaufenthalt bediirftiger Kinder

geleistet werden. :
Bald war c¢s méglich, 9 Heime in Betriecb zu nehmen, die im Sommer und
Winter monatlich 650 Kinder zur Erholung aufuahmen. Eine andere Form der Er-
holungsfiirsorge war die auf 14 Tage bemessene Klassenverschickung
von Kindern in Schullandheime, Jugendherbergen und neuerdings auch Zeltlager.
Im Haushaltsjahr 1948/49 wurden auf diese Weise tiber 30000 Kinder verschicke.
_ Um mdglichst viele Kinder aus den Triimmern in eine schénere Umgebung zu
N fithren, wurden rings um Hamburg Tageskolonien geschaffen. Im Sommer
1949 waren 9 Freiluftschulen in Betrieb, in denen sich bei tiglicher Hin-
und Riickfahrt im Laufe eines Jahres etwa 15 000 Kinder crholen konnten und
durch den aufgelockerten Unterricht schulisch gefordert ‘wurden.

“ Dariiber hinaus bemithte sich die Schulfiirsorge, zusitzliche Unterkunft fiir er-
holungsbediirfrige Sradtkinder auf dem Lande zu finden. In den Sommerferien 1949
konnten erstmalig 1250 Kinder zur Erholung zu ihren Verwandten fahren.

Dic folgende Ubersicht zeigt den Umfang der von der Schulfiirsorge durchgefiihr-
ten Verschickung von Schulkindern im Haushaltsjahr 1948/49:
a) Unterbringung in Erholungsheimen 6584
b) t4tigige Klassenverschickung 32563
. ¢) 14tigiger Aufenthalt in Freilufeschulen bei tiglicher Hin- und Riickfahrt 13 714.
Insgesamt verlieflen also durch die Einrichtungen der Schulfiirsorge im Jahre
1948/49 etwa 52000 Kinder Hamburg,

Vom 1. April 1947 bis zum 31. Mirz 1948 wurden 818 Autobusse eingesetzt, die
im Rahmen dieser Transporce 200000 kin zuriicklegten. Von Juni 1948 bis Juni
1949 wurden avf diese Weise 13000 Kinder in Heime gebracht und wieder nach
Hamburg zuriidkgeholt.

Eltern, die Mittel fiir diese Verschickung nicht aufbringen konnen, erhalten Bei-
. hilfen. Uberall dort, wo Hilfe am Platz ist und sozial Schwachen Schutz gewihrt

werden muf}, tricr die Schulfiirsorge ein, deren Aufgabengebiet sich in Anpassung
an die jeweilige Notlage stindig indert. Uberblickt man die Gesamtleistung det
mit der Durchfithrung der Schulfiirsorge betrauten Dienststelle, so ist ihre auf- .

opfernde Arbeit ein Ruhmesblatt fiir die Hansestadt Hamburg und ihre Schul-
N behdrde.
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- Hamburgs Universitit

Die hamburgische Universitidc ist eine der jiingsten deutschen Universititen. Sie
ist dem geistigen Nihrboden der Moderne entsprossen. Der genius loci der alten
Hansestadt Hamburg formte ihr geistiges Gesicht mit. Sie ist allen Strdmungen der
Gegenwart aufgeschlossen, weltoffen und lebensnahe. Es gibt in Hamburg keine
akademische Romantik, auch in den Kreisen der Studentenschaft nicht. Um so
erfreulicher war die starke Anteilnahme der Studentenschafc am Schicksal ihrer
Alma Mater, deren Hauptgebiude in den beiden schwierigsten Jahren nach der
Kapitulation nicht zuletzt durch die Mithilfe der Studentenschaft wieder benutzbar
gemacht worden ist. Es waren Studenten, die Kalk, Zement, Dachziegel und anderes
Material zu beschaffen wuflten, als es anallen Ecken und Enden daran fehlte. Lehr-
kérper und Studentenschaft wuchsen so in den bitteren Anfangssemestern um so
enger und fester zusammen.

Hamburgs Universitit mufite nach der Kapitulation im Sommersemester 1945
noch geschlossen bleiben. Thre feierliche Wiederersffnung erfolgte am 6. November
1945, Der Wiederaufbau entwickelte sich in drei Richtungen: Lehrkdrper und
wissenschaftliches Personal, Studentenschaft und Wiederaufbau der Institute und
Seminare.

Neue Lehrstiihle

Bis zum 1. Mai 1949 wurden von 78 Ordinariaten und 23 Extraordinariaten ins-
gesamt 35 planmiflige Professuren neu besetzt. Dadurch erfolgte eine vollige
Umgestaltung und wesentliche Verjingung des Lehrkdrpers. Auflerdem wurden
verschiedene Lehrstithle umgewandelt, u. a. der Lehrstuhl fiir Vorgeschichte und
germanische Friihgeschichte in einen romanischen Lehrstuhl (Ibero-
Amerikanische Fachrichtung), der Lehrstuhl fiir Meereskunde in einen Lehrstuh] fiir
Analytische Chemie, der fir koloniale Tierzucht in einen Lehrstuhl
fir Fischereiwissenschaft, der Lehrstuhl fiir koloniale Wirtschafts-
geographie in einen solchen fiir Forstingenieurwesen. Der Lehrstuhl fiir
Soziologie wurde wieder der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit zuge-
wiesen, ’ .

Neu geschaffen wurden ein Extraordinariat fiir Geschichte der Naturwissenschaf-
ten, eines fiir Auslandspiddagogik (im Rahmen des Pidagogischen Insti-
tuts) und ein Lehrstuhl fir deutsche Philologie. Die Lehrstihle fiir
Neurologie und Chemische Physiologie wurden in Ordinariate umgewandelt. Die
23 Diitendozenturen wurden aufrecht erhalten, ebenso die 15 Lektorenstellen.

Die Entwicklung der Studentenschaft

Die Wiedererdffnung der Universitit brachte zunichst durch die Riidkkehr der
entlassenen Soldaten und Kriegsgefangenen einen ungewthnlichen Andrang. Das
machte den numerus clausus erforderlich. Die Auswah! erfolgte zunichst nach Zeug-
nissen, spiter nach einem besonderen Zulassungsverfahren innerhalb der einzelnen
Fakultéten, durch die eine Auslese der Begabtesten und Fahigsten fiir das Studium
sichergestellt wurde. Die Hachstziffer der Studierenden wurde im Sommersemester
1948 mit insgesamt 5 226 erreicht, darunter 1351 weibliche Studierende. Seither
sank die Studentenziffer ab. Es kann mit weiterem Absinken gerechnet werden.
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Der Rahmen des numerus clausus wurde durch die Kapazitit der Universitit
bestimmt. Die Grenzen lagen in den einzelnen Fichern unterschiedlich. Besonders
eng waren sie in den naturwissenschaftlichen und medizinischen Fichern gezogen.
Durch die bauliche Wiederherstellung von Horsdlen. konnte der Andrang der
Studierenden’ mit der Platzzahl in Einklang gebracht werden, Bis auf die Mathe-
matisch-Naturwissenschaftliche Fakultdr ist diese Entwicklung fast abgeschlossen.
Hier besteht noch Mangel an Arbeitsplatzen, besonders fir Chemie und Physik.

Die soziale Betreuung der Studierenden erfolge durch das Studen-
tenwerlk Sie erstrecke sich auf Mensa, Arbeitsvermittlung, Zimmervermictung,
Liebesgabenverteilung, Studienberatung, Vermittlung von Stipendien und Darlehen
und auf den sehr erfolgreich arbeitenden studentischen Botendienst. Diese Sozial-
firsorge war durch die hohe Zahl der Fliichtlinge, Ausgebombten und Wiahrungs-
geschidigten notwendig. Die 7ahl der Gesuche um Gebiihrenerlaf stieg von 693 im
Sommersemester 1948 auf 1 060 im Wintersemester 1948/49 und 1 018 im Sommer-
semester 1949. Uber die besonderen Schwierigkeiten der Wihrungsreform halfen
groflziigige Unterstiitzungsmafinahmen des Staates hinweg.

Charakteristisch fiir die Zusammensetzung der Studentenschaft ist die hohe Zahl
der verheirateten Studenten, die rund 700 betridgt mit 648 Kindern.

Die Vertretung der Intercssen der Studentenschaft erfolgt durch den ASTA (All-
gemeiner Studentenausschuf).

Wiederaufbau der Institute

Das schwerbeschidigte Universititsgebdude wird im September 1949 vollstindig
wiederhergestellt sein. Der Universitits-Sportplatz ist teilweise wieder freigegeben.
Das Studentenhaus ist noch von der Besatzungsmacht beschlagnahmt. Das frithere
deutsch-auslandische Studentenwohnheim ist noch zweckentfremdet.

Mit der Wiederherstellung der Universitit werden ab Wintersemester 1949/50
alle wirtschaftéwissenschaftlichen Seminare wieder im Uni-
versititsgebiude untergebracht sein.

Alle rechtswissenschaftlichen Seminare und die Forschungs-
stelle fiir Volkerrecht und auslindisches Gffentliches Recht sind seit 1949 im Hause
Moorweidenstr. 18 untergebracht.

Von der Philosophischen Fa kultit waren das Historische Seminar
und das Seminar fir Kultur und Geschichre des Vorderen Orients, ebenso das Institut
fiir Meereskunde vollig zerstore. Die Seminare der Fakultit sind zum grofieren Teil
im Gebiude Bornplatz 2 zusammengezogen. ‘

Die Medizinische Fakultidt hat durch die Zerstdrungen im Universi-
titskrankenhaus Eppe ndorf shwere Einbufen erlitten. Die Bettenzahl in
Eppendorf entwickelte sich wie folgt:

1938 1946 1947 1948 1949
2382 .2 006 1923 2 068 2120
Ein grofziigiger Wiederaufbauplan gewdhrleistet eine zeitgemifie Erneuerung
des Universititskrankenhauses Eppendorf. :

Fiir die Universitirs-Hautklinik ist ein Neubau in Angriff genommen. Der wie-
derhergestellte grofie Hisrsaal der Chirurgie wurde im Wintersemester 1948/49 ein-
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geweiht, Die Zahl der ambulant und poliklinisch Behandelten stieg gegeniiber
1938 von 165 542 auf 461 767 im Jahre 1948,

DieInstirutederMathematisch-Naturwissenschaftlichen Fa-
kultdtc wurden groBienteils zerstore und sind notdiirftig wieder untergebracht
worden. Neue Arbeitsplitze fiir Chemie wurden in Schmalenbeck geschaffen. Ein
Horsaal fiir Chemie mit 400 Sitzplitzen ist in Bau. Mit der Wiederherstellung des
Staatsinstituts fiir angewandce Botanik kann im Rechnungsjahr 1950 gerechnet wer-
den. Das Staatsinstirut fiir allgemeine Botanik mit Treibhiusern jm Botanischen
Garten ist zu zwei Dritteln wiederhergestellt. Das Pharmaziestudia m kann
mit Unterstiitzzung der Apothekerkammer und der Industrie wiederaufgenommen
werden. Im Sommersemester 1947 erfolgte die Griindung eines Instituts fiir Fisc h e-
reiwissenschafr In Spiekeroog wurde eine Forschungsstitte errichtet.

Von den 850000 Binden der Staats- und Universitits-Biblio-
thek verbrannten 600000 mit Katalogen und Handapparat. Zur Zeir umfafe die
Staats- und Universitiits-Bibliothek wieder 650000 Binde. Kataloge und Hand-
apparat sind wiederaufgebaut. Die Hilfte der Bibliothek ist benutzbar, Als neues
Gebiude ist ihr das frithere Wilhelm-Gymnasium zugewicsen worden. Es liegt in
unmittelbarer Nihe der Universitit und Institute und bietet alle erforderlichen
Ausbaumdglichkeiten,

Das Physikalische Staartsinstitut hat im Winter 1946/47 erheb-
lichen Schaden an feinen physikalischen Apparaten genommen. Das Institut befindet
sich im Wiederaufbau. Seine Spezialforschungen erstrecken sich auf Prizisions-
messungen, Optik, Isotopentrennung und kosmische Strahlungen. ’

Vom Chemischen Staarsinstitut war ein Drittel der Arbeitsplitze
rerstére. Jetzt sind 140 Arbeitsplitze verfiigbar im Gegensatz zu den 110 von
1938. Biicherei und Lehrmirtel des Geologischen Sraacsinstitues
wurden fast véllig vernichtet, Jetzt sind wieder 5 000 Fachbiicher vorhanden. Durdh
die Zerstsrung des Zoologischen Staatsinstituts und des Zoolo-
gischen Museums ging der grofite Teil der Sammlungen verloren. Die Alkoholsamm-
lung (iiber 300 000 Gliser) ist noch eingebunkert.

Seit 1946 befindet sich das Hamburgische Welt-Wirtschafts-Archiv
im Wiederaufbau. Im August 1948 wurde das Archiv der Offentlichkeit wieder
zuginglich gemacht. Im Leseraum: Handbibliothek von 3 0CO Binden. Ein Adref}-
buchzimmer enthilt 2000 Adrefbiicher aus aller Wele, 700 Zeitschriften und 50
Zeitungen liegen aus. 80000 Binde stchen als Informationsmaterial wieder zur
Verfigung. Raummangel behindert Arbeit und Auswertung des wichtigen Materials
noch erheblich,

DasPidagogische Institut wurde am 1. 10. 1947 fiir die gemeinsame
Ausbildung aller drei Lehrerkategorien, der Volksschul- und Gewerbelehrer wie
der Studienrite, wiedererdffnet. Die Ausbildung der Volksschul- und Gewerbe-
lehrer erfolgt auf never Grundlage.

Im Wintersemester 1948 nahm die neu gegriindete Akademie fiir Ge-
meinwirtschafc ihre Lehrtitigkeit auf. Diese Akademie ist ein Versuch s0zi-
aler Synthiese, um neuen Beziehungen zwischen Wirtschaft und Gesellschaft wissen-~
schaftlich nachzugehen, Die Zaht der Studierenden betrigt 80. Die Akademie verfiigt
iiber eigene Lehrkrifte und Lehrbeaufiragte der Universitie.
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Wiederaufbau des Sportwesens

Das hamburgische Sportwesen mufite nach der Kapitulation von Grund auf neu-
geregelt und wiederaufgebaur werden. Basis dieser Wiederaufbauarbeit war eine
Anordnung von Biirgermeister Rudolf Petersen vom 14. September 1945. Diese
Anordnung erméglichte die Bildung des Hambur ger Sportbundes. Zum
L. September 1946 fiihrte der Hamburger Sportbund eine Erhebung iiber- den
Micgliederbestand der ihm angeschlossenen Mitglieder durch. Danach waren an
diesem Stichrag in Hamburg 71 003 Sporttreibende gemeldet, darunter 25 000 Kinder
und Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr. Die nichste Erhebung vom 1. April 1948
ergab bereits wesentliche Steigerungen der Gesamtzahl auf 104 907, wihrend die
Zahl der Kinder und Jugendlichen auf 46941 anwuchs.

Der Hamburger Sportbund besitzt die Form eines Zentral- oder Einheitsverban-
des. Man sah ab von der Aufspaltung des Sportes in Fachverbinde. Das erwies sich
als zweckmiflig, da viele Sportvereinigungen in besonderen Abteilungen eine grofle
Zahl von Sportarten nebeneinander betreiben. Diese Zah! beliufr sich bei man-
chen Vereinigungen auf 15 bis 20. Alle diese Verbinde hitten also ebensovielen
Fachverbinden angehtren miissen, sofern sie sich in diesen Fichern zu einer Spitzen-
organisation zusammenschlieffen wollten, Das hitte zu nutzlosen, zeitraubenden und
kostenfressenden Zustindigkeitskimpfen iiber die Berechtigung zur Durchfishrung
von Meisterschaften und iiber die Anerkennung von Rekordleistungen gefithre. So
hilfc die gegenwirtige Organisationsform des Hamburger Sportbundes die listige
Sportbiirokratie einschrinken.

Die Abgrenzung zwischen Amateur- und Berufssport -war nicht immer leicht. Es
gab zahlreiche Ubergangserscheinungen, die man mit dem Paradoxon ,Berufsama-
teure® kennzeichnete. Auch auf diesem Gebiet sind inzwischen wesentliche Klirun-
gen erfolgt.

Um die Wiederherstellung der Sportplitze

Schwierig ist die Ldsung der Sportplatzfrage. Im Mai 1948 waren von 187
staatlichen Sportanlagen 99 benutzbar , darunter von 122 Fufball-
feldern 68, von 29 Tennisfeldern nur 7.

Von 191 Vereinssportanlagen waren im Mai 1948 immerhin 128
benutzbar Diese relativ giinstigere Entwicklung ist nicht zuletzt auf verdienst-
volle Selbsthilfemafinahmen der Sportvereine zuriickzufiihren. So waren von 50
Fuflballfeldern der Vereine 36 benutzbar, von 24 Hockeyfeldern 17, von 107 Tennis-
feldern 65. Allerdings waren die staatlichen Sportanlagen wesentlich stirker zweck-
entfremdet worden als die privaten. So waren insgesamt 36 staatliche Sportanlagen
mit Wohnbauten belegt, darunter 23 Fufiballfelder. Die Belegung von Vereinssport-
anlagen mit Wohnbauten war wesentlich geringer; sie betrug insgesamt nur 8, von
denen 7 auf Fufiballplitze entfielen.

Schwere Schiden verursachte nach allen Kriegszerstérungen der kalte Winter
1946/47. Herrliche alte Biume, landschaftliche Zierden der Sportanlagen, wurden
abgeholzt, ganze Umkleidehiuser verschwanden, Dringelgitter und Fuflballtore
wurden iiber Nacht abmontiert, um in den Ofen zu wandern.

Insgesamt ist die verfiigbare Sportfliche in Hamburg noch unzureichend. Vor der
Wihrungsreform fehlte es an Material und an Arbeitskriften, um die Wiederher-
stellung zersedreer oder beschidigter Sportanlagen wirksam voranzutfeiben. Nach
der Wihrungsreform verstirkte sich das Tempo der Wiederaufbauleistung erheblich.
Jeder Schulneubau wird aber kiinftig mit der Herrichtung eines Sportplatzes ver-
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bunden werden. Der crste neue Sportplatz wurde nach dem Waffenstillstand in
Neuengamme-Curslack gebaut.

Fiir das Haushaltsjahr 1949/50 ist die Schaffung von 11 gebrauchs-
fihigen Sportplitzen vorgesehen. Zum Teil werden die erforderlichen
Mittel aus den fiir die produktive Erwerbslosenfiirsorge verfiigbaren Fonds ent-
nommen. .

Sehr vorteilhaft fiir den Wiederaufbau wirke sich die staatliche Beteiligung an den -
Uberschiissen aus den Fufiballwetten aus. Diese Gelder sind auvsschliefflich fiir den
Bauvon Umkleidehiusern auf staatlichen Sportplidtzen bestimmt, ein Vor-
haben, das vom Hamburger Sportbund und vom Hamburger Fufiballverband ge-
fordert wird. Diese Organisationen haben dem Staat auf mehreren Sportplitzen
fertige Umkleidehiuser geschenkt. -

Bis zum Ende des Jahres 1949 sollen folgende Sportplitze mit Umkleidehdusern
verschen werden: Gottfried Tonsfelde-Sportplatz, Plitze an der Habichtstrafle,
Brucknerstrafle, Sternschanze, am Quellenweg, in Stellingen, an der Schenefelder-
landstrafle, am Borgweg.

Lebhafteste &ffentliche und fachliche Diskussionen 18ste die Frage der Schaffung
eines groffen Sportstadions fiir Hamburg aus. In der Stadtplanung war
ein Stadion in der Nihe des Stadtparks vorgesehen. Die Ausfithrung dieses Projektes
verbietet sich durch die nach den Kriegszerstdrungen in Hamburg begreiflicherweise
angespannte Finanzlage. Private Vorschlige hatten die Errichtung eines Stadions
auf dem Heiligengeistfeld zum Ziel, in dessen Anlagen die Griinflichen der zum Teil
zugeschiitteten alten Wallanlagen einbezogen werden sollten. Damit wiirden jedoch
wertvollste zentral gelegene Freiflichen fiir andere Verwendungszwedke verloren-
gehen. Es gibt keine Grofistadt oder Weltstadt, die in ihrem Zentrum Stadien
errichtet hat, die allen modernen Anforderungen geniigen. Der Senat sicht die beste
Lsung im Ausbau des im landschaftlich ungewdhnlich schénen Altonaer Volkspark
gelegenen Stadions. Es soll daher versucht werden, ohne Beeintrichtigung ihres
gegenwiirtigen Landschaftscharakters, das Fassungsvermdgen der Anlage auf
60—65 000 Zuschauver zu bringen. Damit wiirde diese Anlage auch héheren An-
forderungen an Tagen einer Spitzenbeauspruchung, die relativ selten erfolgt, ge-
recht werden. Vorarbeiten fiir den Ausbau des Altonaer Volkspark-Stadions sind
eingeleitet, Die zur Zeit noch unzurcichenden Verkehrsverhilenisse sollen mit dem
Ausbau des Stadions nachdriicklich und wirksam verbessert werden.

Schwimmbider

Mit Nachdruds bemithen sich die Hamburger Wasserwerke um die Wiederher-
stellung ihrer- Hallenschwimmbidder. Diese Schwimmbider wurden dem
Sport und der allgemeinen Offentlichkeit in Hamburg frithzeitiger als an anderen
Orten wieder zugiinglich gemacht. In Betrieb befinden sich wieder die Hallenbéder:
Bismarckbad, Holthusenbad, Barmbck und Hohe Weide. Mit der Wiederher-
stellung der Béader Liibedtertor und Heidenkampsweg ist in abschbarer Zeit zu
rechnen, In Harburg soll ein neues Hallenbad gebaut werden.

Die Freibider Hamburgs wurden durch den Krieg besonders hart getroffen. Das
Bad an der Schwanenwik und die private Anstalt in der Alsterlust stehen nicht mehr
zur Verfiigung. Die Verunreinigung des Alsterwassers (Seuchengefahr) verbietet
das Schwimmen im Alsterbecken. Auch das Wasser der Bille ist so stark verseucht,
daf die Bergedorfer Sommerbider auf absehbare Zeit unbenutzbar bleiben. Das Som-
merbad Lattenkamp kann vorliufig noch nicht wiederhergestellt werden, dagegen
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ist das Sommerbad in Ohlsdorf intake. Die Kriegsschiden in den Sommerbidern
Sradtparksee und Kalte Hofe wurden beseitigt. Der Neubau des Eimsbiitreler
Sommerbades ist ingang, ein Sommerbad in Hesses Park neu erdffner,

Bootshiuser

Von 90 Bootshiiusern, die dem Ruder-, Kanu- und Segelsport in Hamburg in
Friedenszeiten zur Verfiigung standen, sind nur 32 erhalten geblieben. Am schwer-
sten betroffen wurden die Rudervereine des Allgemeinen Alsterclubs und die
Kanuvereine, die 3 ihrer Bootshiuser einbiifiten. Einige Sportanlagen, die der
Krieg verschont hatte, werden von der Besarzungsmacht beansprucht, darunter
das moderne Bootshaus des Hamburger Ruderclubs. Die Bootshiuser der Favorite-
Hammonia und der Rudergeselischaft Hansa an der Lombardsbriicke sind total
vernichtet. Ein Schuppenbau am Alsterglacis stellt nur einen schwachen Behelf dar.
Der Wiederaufbau an der alten traditionellen Stitre ist infolge der bereits begin-
nenden Verbreiterung der Lombardsbriicke unméglich. In der Bauplanung ist jedoch
vorgesehen, den Bau von Bootsriiumen und Klubanlagen in die neue Lombardsbriicke
cinzubezichen. Geplant ist die Errichtung eines Boots- und Klubheimes fir die
Schiilerruderverbinde am Alsterufer.
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Kulturelle Arbeit in Hamburg

Die Kulturbehorde ist die kleinste unter den Verwaltungen der Hansestadt. Von
den 1,4 Milliarden des Etats 1949 beansprucht die Kulturbehtrde lediglich 7,5 Milli-
onen DM. Wenn dennoch viele der Einsparungsdebatten und Sparvorschlige um
die Hamburger Theatcrsubventionen kreisen, so ist dies, von einzelnen berechtigten
Reformen abgeschen, im Hinblick auf den moglichen Spareffekt doch wohl ein Ver-
such am untauglichen Objekt.

In der Kultur eines Volkes und in den Anstrengungen, die es zu ihrer Forderung
unternimme, manifestiert sich seine geistige Haltung und scine Menschenwiirde. In
sciner Kunst uflert sich die Schopferkrafe des Volkes, die es auch unter Triimmern
und vor dem Angesicht aller Gegenwartsnéte zu erhalten gilt. Aus diesem Grunde
brauchen Theater und Museen, Konzertsile und Filmstudios keineswegs in Gegen-
satz zu Behelfswohnungen und Nissenhiitten zu stehen. Das Gegenteil ist richcig:
Fiir viele Menschen unserer Zeit wird das Dasein in der Enge einer Notwohnung
erst ertriglich, wenn Geist und Seele sich beim -Betrachten oder Anhéren echter
Kunstwerke im Museum, im Theater oder im Konzertsaal wiederaufrichten kdnnen.
Auflerdem gilt es, Sorge zu tragen dafiir, dafl in unserer Zeit des Uberganges die Be-
wahrer und Meister der kiinstlerischen Form und Gestaltung nicht zugrunde gehen.

Deshalb ist auch der Staat in guten wie in schlechten Zeiten immer cin Foérderer
der Kunst gewesen. Er hat cs heute auch deshalb zu sein, weil es weder das Méizenaten-
tum der Fiirsten und Grofen noch ein ihnen nachciferndes modernes Mizenatentum
der Industrielten und der reichen Privatleute gibt.

Ein Volk, das arm ist an matericllen Werten, brauc ht nicht arm am
Geiste zu sein,

Schon in den Jahrzehnten nach der franzdsischen Revolution bewies das deutsche
Volk durch die schipferische Leistung sciner Geistigen, dafl politische Ohnmacht
und Schwiche keineswegs auch geistige Ohnmacht oder Unfruchtbarkeit zu sein
braucht. Das Werk der deutschen Klassiker erwuchs in einer Zeit politischer Ein-
flulosigkeit der Deutschen. Dieses historische Beispicl zeigt auch uns Heutigen, daf
wir keinen Anlaf haben, das Zutrauen zu unserer geistigen Schopferkraft zu verlieren.

Notzeiten konnen niemals ausschlieRlich auf matericllem Gebiet berwunden
werden, ohne daf eine Klirung auch im Geistigen erfolgt.

Hamburg hat nach der Kapitulation eine erstaunliche Bliite seines Theaterlebens
erfahren. Die Ursachen dicser Bliite sind sicherlich nicht ausschliefilich in dem grofen
geistigen Hunger der Bevilkerung zu suchen, Sie ergaben sich auch keines-
wegs allein aus dem Bediigfnis nach Ablenkung oder Abreaktion, die den seclischen
Erschiitterungen des Lebens unter dem geistigen Druck des Nationalsozialismus oder
unter den aufwiihlenden Eindriidken des totalen Krieges mit seiner unablissigen
Todesdrohung folgten, obgleich diese Erschiitterungen ohne Frage dazu beitrugen,
den Kunsthunger zu steigern, Es war wohl nichts anderes als eine natiirliche Befrei-
ung, wenn' wit auch in Hamburg ein Biihnengeschehen erlebten, das verwirrend in
seiner Vielfale und oft uneinheitlich in seiner Linie war. Doch es war vielfiltig und
vielgesichtig, wic es gar nicht anders sein konnte.

So mufee nach der geistigen Autarkie des Dritten Reiches zuniichst ein Sturm der
auslindischen Autoren auf unsere Bithnen ecinsetzen, nicht weil wir die
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Uberfremdung wollten, sondern weil wir den Anschluf suchten, die Orientierung,
die Ausweitung und Aufhebung der Grenzen. Deshalb streiften wir die Scheuklappen
der Beschrinkung und Einseitigkeir ab, stieflen die Fenster eines vergitterten Tuimes
auf, um auch von drauflen frische Luft hereinzulassen, damit die stidkig verbrauchte
Luft des geistigen Kerkers, in dem wir atmen mufiten, weggeblasen wurde. Das
alles aber konnte nur den Sinn haben, den Blick wieder freizumachen und zu uns
selber zuriickzufinden. . Auch zu eigener schipferischer Leistung.

Der Zustand der Biihnen

Das Theater der ersten Nachkriegsjahre war auch in Hamburg ein Theater der
groflen Improvisation, war cin Theater des Behelfs. Es waren wirklich nur diirfrige
Brétter, die hier die Welt bedeuteten. Die Hamburgische Staats o per war bis auf
das Biihnenhaus zerstére, das Zuschauerhaus ausgebrannt. Das intime T halia-
Theater hatte sein Bithnenhaus verloren. Auch das Deutsche Volksthe-
ater in Altona und das Harburger Theater waren vollstindig zerstort.
Das unzerstre geblicbene Deutsche Schauspielhaus war britisches Gar-
rison-Theatre geworden, wihrend das Schauspielhaus-Ensemble in dem miihselig
regendicht gemachten grofien Saal des Gewerkschaftshauses Unterschlupf fand und
mit einer Bithne ohne Tiefe und ohne notwendige Nebenriume auskommen mufite.

Die unter Fihrung von Ida Ehre wieder auflebenden Kammers piele fanden
Zuflucht in einem ehemaligen Logenhaus, die Junge Biihne spielte zeitnahes
Theater in einer Schulaula, die Stidrischen Bithnen in Harbur g behalfen sich in
Ronneburg mit einem Tanzsaal. Ein Dorftanzboden in Ohlstedt wurde zur
Keimzelle der hamburgischen Filmproduktion, eine Kegelbahn wurde unterteilt in
Schneiderdume fiir die Herstellung von Filmen.

Die grofle Vilkerwanderung von Ost nach West hatte Hunderte von Prominenten
nach Hamburg verschlagen, mehr als das hamburgische Theater und auch das Ham-
burger Publikum zu absorbieren und auf die Dauer zua tragen vermochte. Das fishrte
zu einer starken zeit- und situacionsbedingten Fluktuation, zu einem starken und oft
widerspruchsvoll erscheinenden Auf und Ab, Hoch und Nieder. Dabei fehlte es
erklérlicherweise aus Griinden der noch nicht erreichbaren geistigen Distanz, ohne
die ein objektives kiinstlerisches Schaffen unméglich ist, zuniichst an starker deut-
scher Produktion. Wie konnte es anders sein!

Andererseits dringten Besucherkreise dem Theater zu, die in normalen Zeiten das
Theater gemieden hitten. War das ein Nachteil? Sie erlebten in Hamburg einen
Spielplan von einer Mannigfaltigkeit, den wohl Berlin, sonst aber keine west-
deutsche Stadt aufzuweisen hatte. Wir nennen nur die Modernen, die fast gleich-
zeitig nebeneinander aufrauchten: Giraudoux, Annouilh, Sartre, Cocteau, Wilder,
O'Neill, Camus, Brecht, Gide, Zuckmayer, Werfel, Britten, Kaufmann, Martin,
Hindemith, Orff, Sutermeister und viele andere.

Eine andere Seite war die der mangelhaften materiellen Fundierung der Hambur-
ger Biilhnen. Es fehlte auch hier zuniichst an allem: den Bithnenbildnern an Requisi-
ten, den Schauspielern an Kostiimen, den Orchestern an Instrumenten und Noten, *
den Dramaturgen an Texten und Rollenbiichern. Es mufite auch hier improvisiert
werden. Die rationell arbeitenden grofen Hiuser waren vernichtet oder beschlag-
nahmt. Die Staatsoper hatte statt 1800 Plitze deren nur noch 600, so dafl zwangs-
laufig der Subventionsbedarf stieg. Das alte Schauspielhaus mit seinen 1600 Sitzen
war abgeldst durch die 1000 Plitze des Betenbinderhofes. Es beschiftigte die zweite
Hilfte seines Personals in den unwirtlichen Riumen einer chemaligen Altonaer
Sparkasse, R8nneburg konnte nur gut 300 Zuschauer placieren, die Kammerspiele
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wenig {iber 500, das frithere Ernst Drudker-Theater, jetzt St. Pauli-Theater, in dem
das Publikum von jeher in drangvoll farchterlicher Enge wie in einer Sardinenbiichse
zusammengepfercht saf, befand sich nun an der Spitze mit fast 1000 Plitzen, Nach
Platzziffern geordnet, ergab sich im Vergleich zur Friedenszeit die nachstehende

Situation:
Fassungsvermdogen der Hamburger T heater

. 1939 1949
Hamburgische Staatsoper - 1.808 Plitze 606 Plitze
Staatliches Schauspielhaus . 1.627 1.601
Theater im Haus der Jugend ’ —_— " 741,
Kleines Haus .

des Staatl. Schauspielhauses in Altona 874 —_—
Thalia-Theater : 1301 769
Haus Schlankreye —_ 517 .
Hamburger Kammerspiele —_— " 535
Junge Biihne (jetzt geschlossen) — s (495) »
Richard Ohnsorg-Theater 364, 364,
Operettenhaus

(spiter Palladium, jetzt geschlossen) 1.436 426
St. Pauli-Theater 938 ,, 938
Theater im Zimmer — ., 60
Harburger Theater 661 340 -,
Flora-Theater - 1400 1.335
Haus am Besenbinderhof —_ 999

10.409 Plitze 9.726 Plitze

Senat, KulturbehSrde und Biirgerschaft ermdglichten, gestiitzt auf die Initiative
der Theaterleitungen, die Schaffung ecines vorbildlichen Nebenhauses fiir das
Deutsche Schauspiethaus im neuen ,Theater im Haus der Jugend® in
Altona, das 741 Sitzplitze umfafic und iber eine moderne Bithne mit kleiner Dreh-
konstruktion verfiigt. :

Der improvisierte Zuschauerraum auf der Bithne der Staatsoper wurde
durch einen Erweiterungsbau, der als Zwischenldsung in die erhaltengebliebenen
Aufenmavern des alten Zuschauerraumes eingefiigt wurde, um 600 Sitzplitze ver-
groBert. In langwierigen Verhandlungen mit den Englindern gelang es, das
Deutsche Schauspielhaus fir fiinf Tage in der Woche wieder fiir sein altes
Ensemble freizumachen. . :

Bedenklich und kritish war nur die Entwicklung der Abonnements und Be-
sucherziffern nach der Wihrungsreform, durch . die der Subventionshedarf der
Staatstheater (Staatsoper, Deutsches Schauspielhaus, Thalia-Theater, Stidtische
Bithnen Harburg) gesteigert wurde und die Privattheater in eine akute Notlage
gerieten, Zahlreiche Neugrindungen wie die ,Auslese®, die Junge Bithne, Intimes
Theater und Neues Theater und einige Operettenbiihnen verschwanden. Soweit sie
Aulen benutzt hatten, wurden die Zuschauerriume wieder ihren alten Schul-
zwecken zugefiihrt. :

Die Flucht des Publikums aus den Theatern hatte nichts mit Theatermiidigkeit
oder Theaterunlust zu tun. Sie war cine Krise der Kaufkraft, die Folge eines sozialen
Erdrutsches nach der Wihrungsreform. Man konnte wieder Schuhe, Hemden, Koch-
t5pfe, Glithbirnen und Lebensmittel kaufen. Das Publikum stillte zundchst seinen
matetiellen Hunger.
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Es war unmdglich, staatlicherseits nun auch noch die privaten Theater zu sub-
ventionieren. Lediglich den verdienten Hamburger Kammerspielen, die sich zu
einem wesentlichen Mittriger des kulturellen Ansehens der Hansestadt entwidkelt
hatten, konnte eine Uberbriidcungshilfe von 60000 DM gegeben werden (aus
den Kulturfonds des NWDR). Anderen Hiusern, wie der Niederdeutschen Bihne

" (Ohnsorg-Theater), wurden Miet- und Steuererleichterungen gewihrr.

Selbst die Volksbiihne geriet in akute Not, da auch der verbilligte Preis
von DM 2,— bis 3,— nach der Wihrungsreform fiir den Arbeiterhaushalt ein zu
schweres Opfer bedeutete,

Nun bereitet die Kulturbehirde in Zusammenarbeit mit der Schulbehérde, den
Jugendorganisationen und kulturellen Veremigungen die Heranfiihrung breiter
Besucherschichten, hauptsichlich aus Kreisen der Jugend, an das Theater vor. Man
will keine leeren Plitze subventionieren, sondern in rund 60 geschlossenen Schiiler-
auffilhrungen zunichst durch wesentliche materielle Erleichterungen des Theater-
besuches das Theaterbediirfnis eines echten Besuchernachwuchses neu beleben.

Besucherzahlen der Privattheater vor und nach der Wihrungsreform

Fassungsvermbgen  Besucherzah! Besucherzahl

im Quartalsabschnite 1./1948 1./1949
Kammerspiele .. .. .. .. .. 48000 42 000 29500
Junge Biihne .. .. .. .. .. 45000 36000 . 23500
Theater im Zimmer .. .. .. 4500 3500 2000
St. Pauli-Theater .. .. .. .. 112500 61000 38000
Die Auslese .. .. .. .. .. 38000 23000 6000
Intimes Theater .. .. .. .. 27500 25000 5000
Operettenhaus ce .o ..oa) 41000%) 38000 -

b) 55000%) — 34500

Flora Theater .. .. .. .. .. 120000 98500 69500
Neues Theater .. .. .. .. 40500 39500 15000
Volkstheater GmbH. .. .. .. 8200 — 2500
Secala .. .. ... L. L. L. — — —_
Kabarett der Komiker .. .. 78000 —_ 23500

*) a) Caspar-Voght-Strafle
b) Palladium

Die Muscen in Hamburg

Die Pflege und Erhaltung vorhandener Werte und damir die Sicherung wissen-
schaftlicher, kiinstlerischer und allgemeciner geistiger Maflstibe, die Sammlung
kostbaren alten und neuen Gures ist den grofien und kleinen Museen, iiber die Elam-
burg in reichem Mafe verfiigt, vorbehalten. '

Heute ist die Hamburger Kunsthalle wieder zu einem der repri-
sentativsten deutschen Museen der bildenden Kiinste aufgestiegen. Die Riumlidi-
keiten der Kunsthalle waren durch Lufrangriffe stark beschidigt worden und zu-
nichst fiir Ausstellungszwecke nicht mehr benutzbar. Die intake geblicbenen Teile
waren anfangs von einer englischen Dienststelle besctze. Sie dienten als Enc.
lassungsstelle fiir Kriegsgefangene. Im Frithjahr 1946 wurden acht Kabinecte und
ein kleiner Saal freigegeben und am 14. September 1946 mit ciner beispielhaften
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Ausstellung ,Deutsche Romantik® wieder erdffnet. Neun weitere Kabinette wurden
am 6. Dezember 1947 mit einer Ausstellung ,Hamburger Malerei® der Offentlich-
keit iibergeben, Weitere fiinf Oberlichtsdle und acht Kabinette des Obergeschosses
konnten am 24. April 1948 in Benutzung genommen werden. Es folgten am
20. Oktober 1948 weitere fiinf Oberlichtsile und acht Kabinette, durch die die
Hamburger Kunsthalle inzwischen zur riumlich begiinstigsten deutschen Galerie
geworden ist. Am 5. Mirz 1949 konnten dem verdienstvollen Hamburger Kunst-
verein Ausstellungsriume im Erdgeschofl des Altbaues tbergeben werden. Die
Obergeschofirdume des Altbaues dicnen vorldufig noch als Theaterwerkstitten,

Durch reprisentative Ausstellungen deutscher und internationaler Kunstwerke
vermochte die Kunsthalle wertvolle geistige Briidsen zu schlagen und ihre eigenen
Bestinde dem Hamburger Publikum und-den Besuchern Hamburgs wieder zu-
ganglich zu machen. :

Das Museum fir Kunst und Gewerbe am Steintorplatz hat die wihrend
des Krieges ausgelagerten Bestinde bis auf Teile, die in der russisch beserzten Zone
blichen, zuriidsgefiihrt und zunichst in wenigen Réumen der Offentlichkeit in der
Torm .wechselnder Ausstellungen gezeigt. Die Mehrzahl der Riumlichkeiten war
wihrend des Krieges und in der ersten Nachkriegszeit zwedsentfremdet. Ls gelang,
zehn Riaume fir Ausstellungszwedke freizubtkommen, wihrend ein Teil des
Hauses noch Wohnheim der Reicisbahn blieh. Die Bemiihungen fiir die Freimachung
des zwedkentfremdeten Restes der Museumsriume werden fortgesetzt. Nach Fer-
tigstellung aller Riume wird FHlamburg mit seinen reichen Sammlungen des Museums
fir Kunst und Gewerbe wieder cines der bedeutendsten Museen besitzen, dessen
Sammlungen von der europiischen Vorgeschichte und den alten Kulturen Agyptens
und Vorderasicns bis in die Gegenwart reichen. Wichrige Abteilungen sind ‘der
Kunst Ostasiens und des Tslams gewidmet. Das Erbe Justus Brinckmanns und
Max Sauerlandts wird auch nach der volkserzicherischen Seite hin durch Samm-
Jung und Darbietung der besten Werke des modernen Kunsthandwerks wiirdig
verwaltet.

Eines der volkstiimlichsten Museen ist das Museum fir Hamburgische
Geschichte, dessen Sammlungen durch Einbunkerung und Bombenschiden
vom Chaos bedroht waren. Die Reorganisation begann im Februar 1946, zunichst
mit der Rettung grofler Gebiudeteile, dann mit der Rettung der Ausstellungsobjekte
und dem Wiederaufbau der Sammlungen, der die Wiederaufnahme der wissen-
schaftlichen Arbeit folgre. Am 28. April 1949 konnte die Richtfeier des letzten
Dachteiles begangen werden.

Als erster Abschnitt im Rahmen der Wiederherrichtung der Sammlungen wurde
die Abteilung ,Hamburg im Miteelalter im Juli 1948 vollendet. Stadt-, Hafen-
und Schiffsmodelle wurden umfangreichen Reparaturen unterzogen. Inzwischen
‘haben die Schausammlungen wieder 30% des Friedensbestandes erreiche. Gliick-
licherweise hat das wissenschaftliche Material des Museums keine nennenswerten
Verluste erlitten. Bibliothek, Lesesaal, Einzelblattsammlung .und Miinzkabinett
wurden schon im Sommer 1946 in Betricb genommen. Auch dieses Museum nimmt
fheute in der Reihe der historischen Museen Deutschlands filhrenden Rang ein.

Das Hamburgische Museum fiir Vélkerkunde und Vorgeschichre
schien bis auf die Dachabdedkung und Glasschiden unversehrt, Durch eine auf der
Rothenbaumchaussee niedergegangene Luftmine war das ansehnliche Gebdude den-
noch bis in seine Grundmauern schwer erschiittert. Inzwischen ist das Haus vollstin-
.dig wieder cingeglast worden, Druckschiden am inneren Mauerwerk wurden zu
90% beseitigt, die Magazinbdden zu 75% mit Rabitzdecken verschen, vier Aus-
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stellungssile vollstindig wieder hergestellt und eingerichtet. In der Zeit von 1946
bis 1948 erfolgte der Aufbau und die Wiedereinrichtung des Saales Nordasien,
der vergleichenden Abteilung und der Sile Ostasien und Indonesien. Teilweise
wiedereingerichtet wurden die Abteilungen Vorgeschichte, Altigypten (Afrikasaal)
sowie Marokko und Tunis. Die Sammlung Neger-Afrika wird noch bearbeitet.
Auch der Amerikasaal befindet sich noch im Wiederaufbau.

Einen Sonderrang unter den Heimatmuseen nimmt das Altonaer Museum
ein, das durch Volltreffer und Brandbomben schwer beschidigt worden war. Zu-
niichst wurde die Geologische Abteilung gerettet, dann die Bavernhausmodelle und
Bauernstuben wiederhergerichtet, die am 11. Oktober 1948 der Offentlichkeit zu-
ginglich gemacht wurden.

Die Schiiden am Harburger Helms-Museum, das gleichfalls Heimatcharak-
ter besitzt, sind so schwer, daf} fiir Ausstellungen nur ein kleiner Raum zur Ver-
fiigung steht. Vom Helms-Museum aus wird jedoch die Forschungsarbeit im Land-
gebiet durch Vermessungen und Ausgrabungen, wie z.B. der Dorfwiistung Boits-
hoop bei Langenrehm, fortgesetzt. )

Im Neuen Altonaer Rathaus fand die Theatersammlung der Hansestadt
Hamburg Unterschlupf, nachdem das Institut im schnen alten Altonaer Rathaus
vollig ausgebombt war. Wertvolle Teile der Theaterbibliothek konnten gerettet
werden, so dafl den Theatern Biihnentexte und wichtige bibliographische Hilfs-
mittel zur Verfiigung gestellt werden konnten. Die Bilder- und Handschriften-
sammlung konnte weitergefilhrt werden. Mit der Universitit und der Studenten-
bithne besteht enge Zusammenarbeit., Auch fiir Bithnenbildner ist dic Sammlung eine
Fundgrube wertvollster Anregungen.

Die Landeskunstschule

Dem Nachwuchs der bildenden Kiinste dient die Landeskunstschule,
deren stattlicher Schumacherbau durch Bombenschiiden schwer mitgenommen wurde.
Trotz der Vernichtung vieler Schulriume gelang es, nach der Kapitulation die
gleiche Anzahl von Schiilern (332) unterzubringen wie zwischen den beiden Welt-
kriegen. Die Zahl der hauptamtlichen Lehrkrifte muflte jedoch im Vergleich zu 1930
von 37 aus Ersparnisgriinden auf 24 verringert werden. Dennoch gelang es, so
namhafte Lehrkrifte zu gewinnen, daf} sie der Landeskunstschule einen hohen Rang
unter den deutschen Kunstschulen und Kunsthochschulen sicherten. 1947 wurde eine
Abteilung fiir die Ausbildung von Kunsterzichern der Hoheren Schulen einge-
richtet. Schon im Oktober 1948 konnten die ersten Staatsexamen abgelegt werden,
wodurch de facto der Rang der Landeskunstschule als einer Kunsthochschule an-
erkannt wurde. Ein Vergleich mit den-Etats der wichrigsten anderen Kunsthoch-
schulen ergab, daft die Hamburger Landeskunstschule fast um die Hilfte billiger
arbeitet als Miinchen und Diisseldorf.

Als neue Klasse wurde die Abteilung fiir Flichenmusterentwurf verbunden mit
einer Werkstact fiir Stoffdruck eingerichtet, von der die siid- und westdeutsche
Industrie laufend mit Entwiirfen beliefert wird. Auch die Weberei, die Keramik,
die Buchdruckerei und die graphischen Klassen fiihren regelmifig praktische Auf-
trige fiir Private und fiir die Beh8rden aus, wodurch den Schiilern die Gelegenheit
gegeben wird, ihr Studium mirzufinanzieren. Gleichzeitig wirken diese Arbeiten
als Anregungen und Leistungsvorbilder fiir das graphische Gewerbe und fiir das
Kunstgewerbe. Eine Ausstellung von Schiilerarbeiten bestitigte den ungewdhnlichen
Leistungsstand der Landeskunstschule, ihres Lehrkorpers und ihrer Schiilerschaft.
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Die Schule fiir Musik und Tbeater

Die. Schule fiir Musik und Theater der Hansestads Hamburg
wurde am 1. Oktober 1946 wieder erdffnet. Das erste Semester verlief nicht ohne.
Scorungen, da der Brennstoffmangel voriibergehend zur Schlicfung zwang. Be-
helfsweise fand der Unterricht in den Privatwohnungen der Lehrkrifte stact, Sehr
schwer war in der Anfangszeit die Beschaffung des Instrumentariums der Schule.
Alle diese Schwicrigkeiten cinschlieBlich der riumlichen, die durch Anmictung zweier
Hiuser an der Rothenbaumchaussee gemeistert werden konnten, sind in der
Zwischenzeit im Rahmen des finanziell Moglichen geldst worden. Die Zahl der Stu-
dierenden entwickelte sich wie folgt: B
Winters. 1946: 450Stud. 80 Lehrkr.  Sommers. 1948: 700 Stud. 88 Lehrkr.
Sommers. 1947: 500 Stud. 97 Lehrkr, Winters. 1948: 550 Stud. 65 Lehrler.
Winters. 1947: 550 Stud. 82 Lehrkr. Sommers. 1949: 455 Stud. 65 Lehrkr.

Die Schule fiir Musik und Theater bildet aus:

Solisten (Sanger, Pianisten, Geiger, Dirigenten) bis yur ktinstlerischen Reife.
Komponisten und Orchestermusiker (alle Orchesterinstrumente) bis zur beruflichen
Reife. Privatmusikerzicher (alle iiblichen Fachgebiete) bis zur pidagogischen Reife.
Schauspieler bis zur Bithnenreife. :

_ Die Biirgerschaft beschlof am 31. August 1949 das ,Gesetz iiber die Errichtung
ciner Staatlichen Hochschule fiir Musik in Hamburg®. Danach wird mit Wirkung
vom 1. April 1950 die Schule fiir Musik und Theater in eine ,Staatliche Hochschule
fur Musik in Hamburg® umgewandelt.

Dgnkmzzlschutz

Der Kulturbehtrde angegliedert ¢ind das Denkmalschutzamt und das Na-
turschutzamt Nach den schweren Zerstorungen der Innenstadt verblieben etwa
750 eingetragene Baudenkmiler, die meisten in beschidigtem oder verwahrlostem
Zustand, in der Betreuung des Amtcs. Leider lieR sich 1946/1947 ein zusiezlicher
schwerer Verlust an Kulturgut infolge von Not, Hunger, Kilte, Demoralisierung
und Unverstindnis nicht vermeiden. Im Rahmen des Moglichen aber wurden
Bergungen und Sicherungsarbeiten an zerstorten oder beschidigten Kirchen und
Profanbauten durchgefithre. Besondere Sorgfalt galt den Resten von St. Katharinen
und von St. Jacobi, deren siidliches Seitenschiff wieder hergestellt werden konnte.
Drei mittelalterliche Fliigelaltdre, die cinzigen, die Hamburg besitzt, werden zur
Zeit restauriert. An wichtigen anderen Baudenkmilern wurden wieder hergestellt:
die chemalige Wache am Millerntor, die Schimmelmannka-
pelle in Wandsbel und die Alsterarka den Auch von den wertvollen
klassizistischen Hiausern der Palmaille wurden das Baursche Palais (Haus
Nr. 59) und das Haus 53—55 instandgesetzt. Die Fassade des Gérzschen
Palais’ wird baulich gesichert. Die Christianskirche in Ottensen befindet sich im
Wiederaufbau, ihr schones Glodsenspiel wurde crhalten. Die historischen israe-
litischen Friedh8fe in Altona wurden vor weiterer’ Verwahrlosung
geschiitzt, gartnerisch instandgesetzt und umziunt. ‘

Auch in den Auflenbezirken wurden wichtige Sicherungsmafnahmen durchge-
fithrt, v, a. wird das Hufnerhaus Rieck in Curslack aus dem 17. Jahrhundert
(Staatsdomine), einer der slcesten und wertvollsten Typen, des Vierlinder Hauses
mit Heuberg, Backhaus, Speicher und Scheune, cine Gesamthofanlage mit schdner
geschnitzter Pforte, wieder hergestellt. Hier sind die Schiden weniger auf Kriegs-
zerstorung als auf Verfall suridkzufithren wie im Landgebiet, wo das Denkmal-
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schutzamt bemiiht ist, erzieherisch auf die Bauernbevilkerung einzuwirken. Ange-
sichts des Mangels an Haushalesmitteln ist das Denkmalschutzame weitgehend auf
Hilfe und Férderung durch die Uffentlichkeit angewiesen.

Naturschutz

Das Naturschutzamt suche dje sparlichen Naturlandschaften im hambur-
gischen Staatsgebier zu pPflegen und zu erhalten. Besonders grofle Gefahr drohte
der Fischbeker Heide, dem Wohldorfer Wald, dem Duvenstedter Brook und dem
Elbufer. Schwierig ist es, der Selbsthilfeaktion wilder Siedler in den Arm zu fallen,
durch die gréfere Freiflidien zerstort und damic der Gesamtbevilkerung verloren
gchen wiirden. In den Tagen der Not konnte der wilden Holzfillerei kaum Einhalt
geboten werden, doch mufite unterschieden werden zwischen echtem Notstand und
reinem Raubhieb zahlreicher illegaler Erwerbsholzfiller. Ofe befand sich das
Naturschutzamt in Gewissensndten, denn wer wollte einen Menschen erfrieren
lassen, um einen Baum zu erhalten?

Seine Hauptaufgabe erblickte das Naturschutzame jedoch darin, die Triimmer-

psychose der Bevolkerung in eine Aufbaustimmung umstellen zu helfen. Diz Land-

Es galt oft genug, entserzlicher Roheit und schlimmer Verwilderung citgegenzu-
treten. Der Tiefpunkt scheint aber tiberschritten zu sein. i

Die Volkshiichercien
Eines der groflen Sorgenkinder der Kulturbehrde sind die Offentlichen
Biicherhallen, eine Stiftung, die mit einem erheblichen Staatszuschuf} unter-

sich 24000 Noten, Viele der Biicherhallen waren zerstort oder beschidigt. Wieder
hergerichtet wurden die Biicherhallen Mondkebergstrafle, Altona, Winterhude,
Eppeadorf, Veddel, Bahrenfeld, Eidelstedr, Harburg, Harburg-Wilstorf, Wilhelms-
burg, Tonndorf, Volksdorf und die Musikbiichere;,

Zu den Zielen der Kulturbehsrde gehort es, Hamburg zu einer Stade der Film-
produktion und der Buchverlage zu machen. Dje Geschifte der Lizenzierungsaus-
schiisse fiir Theater, Film und Verlagswesen werden durch die Kulturbehdrde
wahrgenommen.

Lichtspielwesen

Nach der Kapitulation wurden in Hamburg 21 Spielfilm- und 15 Kulturfilm-
lizenzen erteilt. Gedreht wurden in Hamburg seit der Kapitulation 13 Spielfilme.

brachte 10,7 Millionen. Fiinf weitere Lizenzen fiir Lichtspiethduser sind erteilt,

Der Verwaltung durch dje Kulturbehdrde unterstellt sind auflerdem das im
Wasserturm  des Stadtparks wieder hergericitete Planetarium und die
Musikhalle, in der dije Philharmonischen Konzerte durchgefithre werden.
Gefbrdert werden durch dje Kulturbehdrde kulturelle Organisationen, Volks- und
Laienspiele, Puppenspiele, Tagungen und Ausstellungen.,
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Aus der Arbeitsbehérde

. Die Arbeitsbehsrde ist durch Beschiufl des Senates vom 3. Juni 1947 errichtet

, worden. Sie ist fiir alle Fragen des Arbeitsrechtes zustindig. Sie fiihre Aufsicht ber

\ die Triger der Sozialversicherung und {iber den Arbeitsschutz. Sie ist verantwort-
lich fiir Einrichtung der Arbeitsgerichte.

b, Arbeitsrecht

Auf dem Gebiet des Arbeitsrechtes ist die Arbeitsbehdrde bei der Vorbereitung
von Gesetzen titig gewesen. So war sie durch Mitwirkung in sozialpolitischen Aus-
schiissen des Linderrates an allen ihr Sachgebiet betreffenden Gesetzentwiirfen des
Wirtschaftsrates beteiligt, so z.B. an dem am 10.. November 1948 verkiindeten
Gesetz iiber dic Aufhebung des Lohnstops, am Tarifvertragsgesetz
vom 9. April 1949 und am Sozialversicherungsanpassungsge-
setz, das am 1. Juni 1949 in Kraft getreten ist.

Das Gesctz iiber die Aufhebung des Lohnstops gibt Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbinden die Moglichkeit zuriick, ohne Beschrinkung durch behrdliche
Eingriffe die Arbeitsbedingungen zu vereinbaren. An die behdrdliche Genehmi-
gung gebunden blieb lediglich die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen.

Das Tarifvertragsgesetz klirt Voraussetzungen, Form und rechtliche Wirkung

. von Tarifvertragen. Es sicht vor, durch Aligemeinverbindlichkeitserkldrung anzu-

ordnen, daff die Bedingungen eines Tarifvertrages auch fiir nichtorganisierte Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer gelten.

Das Sozialversicherungsanpassungsgesetz enthilt Bestimmungen {iber Zuschlige
zu den Renten der Invalidenversicherung und der Angestelltenversicherung und
iiber eine teilweise Gleichstellung der Leistungsvoraussetzungen in der Invaliden-
versicherung und in der Angestelltenversicherung. Die fiir die Leistungsverbesse-
rungen erforderlichen Mittel werden durch Ethohung der Beitriige zur Invaliden-
versicherung und Angestelltenversicherung aufgebracht bei gleichzeitiger Herab-
setzung der Beitrige fiir die Arbeitslosenversicherung und abgeinderter Verteilung
der Beitrige fir die Krankenversicherung. Auf diese Weise hat sich fiir die Arbeit-
geber cine Erhthung, fiir die Arbeitnchmer im allgemeinen eine kleine Verminde-
rung des Gesamtbeitrages zu den Sozialversicherungen ergeben. Das Gesetz legt
fest, dafl die Linder einen Teil der Rentenausgaben in der Invalidenversicherung
zu tragen haben.

In Vorbereitung befinden sich ein K i ndigungsschucrtzgesetz und ein
Jugendarbeitsgesetz. ) ]

o Auf dem Gebict der Sozialversicherung und der Wersorgung der
Kriegsbeschddigten und Hinterbliebenen hatte sich die Militirregicrung die Befug-
nis zur Gesetzgebung vorbehalten, Die Arbeitsbehdrde wirkte hierbei mit. Die
Vorbereitung von Anordnungen und Anweisungen an die Versicherungstriger fiir
die Durchfihrung der oft in unklarer Fassung erlassenen Vorschriften erforderte
besonders 1946/47 stindige Verhandlungen zwischen Arbeitsbehdrde und Versiche-
rungstrigern und vielen anderen Stellen. Als die Versicherungstriiger nach den Be-
stimmungen der Wihrungsgesetze vom 21 Juni 1948 nicht mehr iiber die ndtigen

.
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Gelder verfiigten, um die geserzlich vorgeschriebenen Leistungen zu erfiillen, ist
ihnen avs hamburgischen Mitteln ein Uberbriickungsvorschuf von 22 Millionen DM
gegeben worden. Ein erheblicher ‘Feil dieses Betrages ist zuriickgezahlt worden, der
Rest durch einen Zuschuff der Hansestadt Hamburg fiir die Invalidenversicherung
abgeldst worden.

Die Versorgung der Kriegsbeschidigren und Hinterbliebe-
nen #nderte sich hiufig. Zunichst beseitigte die Militdrregierung das alte Versor-
gungsrecht und ordnete an, daf§ Kriegsbeschidigte und Hinterblicbene Renten nach
den Vorschriften der Invalidenversicherung und Angestelltenversicherung bekamen.
Nach dem 1. August 1947 traten neue von der Militirregierung fiir die gesamte
Zone erlassene Vorschriften in Kraft, Danach werden die Renten nach den Bestim-
mungen iiber die Unfallversicherung berechnet. Diese Reaten werden jedoch nach
dem Arbeitsverdienst bemessen, den der Verletzte im letzten Jahr vor dem Unfall
hatte. Bei Anwendung dieses Verfahrens auf Kriegsbeschidigte hitte es viele
Schwierigkeiten gegeben. Deshalb werden die Renten nunmehr einheitlich nach
einem angenommenen Jahresarbeitsverdienst errechnet. Kriegsbeschidigte erhalten
auflerdem’ Heilfiirsorge nach den Bestimmungen, die fiir dic Opfer von Arbeitsun-
fillen gelten, also drztliche Behandlung, Krankenhausbehandlung, Versorgung mit
Kunstgliedern, Berufsumschulung.

Da die Militirregierung die fritheren Versorgungsimter aufgelSst hat, werden
seit dem 1. August 1946 Renten von den Landesversicherungsanstalten gezahlt. In
Hamburg sind gezahlt worden:

1946 .. .. .. .. 4975 Millionen RM

1947 .. .. .. .. 31987 . RM

1948 .. .. .. .. 40769 » RM/DM

1949 .. .. .. .. 52000 » DM Voranschlag

Das Versicherungsamt und das Oberversicherungsamt Ham-
burg haben als Abtcilungen der Arbeitsbehorde Anfang 1946 wieder mit ihren
miindlichen Verhandlungen begonnen. Das Oberversicherungsamt ist die letzte In-
stanz fiir die Entscheidung iiber Anspriiche von Kriegsbeschidigten und Hinter-
bliebenen. Das Versicherungsamt Hamburg hat u.a. auch die Geschifts- und
Rechnungsfithrung von Krankenhiusern zu priifen.

Die Eigenunfallversicherung- Abteilung der Arbeitshehérden cr-
fiille fir die Angestellten und Arbeiter der hamburgischen Verwaltung die gleiche
Aufgabe, die in der Privatwirtschaft durch die Berufsgenossenschaften der Unter-
nchmer versehen wird. Der hochste Stand der Versicherten betrug 43 000. Zu den
Versicherten z#hlten auch die bei englischen Dienststellen titigen deutschen An-
gestellten und Arbeiter. Die Zah! der Arbeitsunfille ist in den letzten Jahren er-
heblich gestiegen, vermutlich weil es in vielen Betrieben an Fachkriften fehlte und
Berufsfremde beschdftigt wurden. Auch Mingel an technischen Einrichtungen der
Arbeitsplieze (Schutzvorrichtungen, Beleuchtung) trugen zur Steigerung der Unfall-
ziffern bei. 1946 wurden 3830; 1947 4632; 1948 5297 Betricbsunfille gemeldet;
Berufskrankheiten sind darin cingeschlossen. Fiir Rentenleistun gen und
Heilverfahren wurden seitens der Eigenunfallversicherung aufgewendet

1946 471 000 RM
1947 507 000 RM
1948 707 000 RM/DM

An Leistungen fiir die Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung nach dem

Gesetz iiber Sonderhilfsrenten vom 24. Mai 1947 wurden im Haushalts-
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jahr 1948 1,45 Millionen DM aufgewendet, doch ist erst ein Teil der vorliegenden
4700 Antrige abschliefend entschieden worden,

Arbeitsschutz

In dieser Abteilung ist das frithere Gewerbeaufsichtsamt mit dem fritheren Auf-
sichesame fiir Dampfkessel und Maschinen zusammengefafit worden. Aufgabe der
Gewerbeaufsicht ist es, die Arbeitnchmer vor Gefahren fiir Gesundheit
und Leben, dié-sich aus Arbeitsart und Einrichtung der Arbeitsplitze ergeben, zu
schiitzen. Zeitweise entschied die Gewerbeaufsicht auch nach Art der Arbeit iiber
die Gewdhrung von Lebensmittelzulagekarten fiir Schwer- und Schwerstarbeiter.
In den Jahren 1946—1948 erfolgten % aller Betricbsbesichtigungen zur Priifung
dieser Frage, wihrend die urspriinglichen Aufgaben der Gewerbeaufsicht zeitweise
zuriickgestellt werden mufBiten. Gegenwiirtig wird noch 34 der Titigkeit der Ge-
werbcaufsichtsbeamten durch die Priifung der Voraussetzungen iiber die Gewihrung
von Zulagekarten in Anspruch genommen. Jede Erleichterung auf diesem Gebiet
fordert die Bemithungen der Gewerbeaufsicht im Kampf gegen die Arbeitsunfille,
von denen in den vergangenen drei Jahren iiber 28 000 registriert wurden.

Auch die vermchrte Bautitigkeit erfordert ebenso wie die Neuerrichtung gewerb-
licher Betriebe einen sorgfiltigen Arbeitnehmerschutz. Angestrebt wird es, durch
vorbeugende Mafinahmen schon bei der Errichtung der Gebiude und der Auf-
stellung von Maschinen giinstige Schutzbedingungen zu schaffen. Seit Ende 1948
werden auch Handelsbetriebe iiberpriift und die Beschiftigung von Frauen und
Jugendlichen nach Gesichtspunkten des Arbeitsschutzes iiberwache.

Die Aufsicht iber Dampfkessel und Maschinen steht im Zuge der
anlaufenden Bautdtigkeit vor steigenden Aufgaben, die sich nach Wiederaufnahme
des Schiffbaues auf den Hamburger Werften noch ausweiten werden.

Arbeitsgerichte

Arbeitsgericht und Landesarbeitsgericht nahmen im August 1946 ihre Titigkeit
in Hamburg wieder auf. Die Dienstaufsicht obliegt der Arbeitsbehdrde. Bis zum
Juni 1948 wurden beim Arbeitsgericht im Monatsdurchschnitt 140 Klagen erhoben.
Seit Juli 1948 ist die Zahl der Klagen erheblich angestiegen. In den ersten Monaten
des Jahres 1949 belief sie sich auf durchschnittlich 800.

Auch beim Landesarbeitsgericht hat sich die Zahl der Verfahren seit Juli 1948
vermehrt, so dafl dort seit einigen Monaten in zwei Kammern gearbeitet wird. Die
Arbeitsgerichte sind besetzt mit einem hauptamtlichen Vorsitzenden, der beim
Landesarbeitsgericht Jurist sein muf}, und mit je einem ehrenamtlichen Arbeitgeber-
und Arbeitnchmerbeisitzer. ’
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Aus der Sozialbehérde

In den Jahren, die dieser Bericht umfaflt, sah sich die 6ffentliche Fiirsorge unver-
gleichbaren Sorgen und Néten gegeniiber, die zu bewiltigen nicht nur auflergewdhn-
licher Tatkraft, sondern gleichzeitig auch grofler Umsicht bedurfte. Nach der
Kapitulation begann die Sozialbehdrde mit einem unzureichenden Mitarbeiterstab,
1900 Entlassungen waten vorgenommen worden, 2200 Neueinstellungen erfolgten.
Was vor allem fehlte, waren die erfahrenen ehrenamtlichen Mitarbeiter. Bis Sep-
tember 1947 gelang es, 860 neue ehrenamtliche Mitarbeiter zu gewinnen. Thre Zahl
erhthte sich bis Ende Mirz 1949 auf 1250.

Uber den

Arbeitsumfang der Bebérde

geben cinige Zahlen ein deutliches Bild. .

Am 30. 4. 45 wurden 13328 Partcien unterstiitzt, ihre Zahl wuchs bis zum 30. 9.
46 auf 41008. Dicser Anstieg erklirt sich z T. daraus, daf auf Anordnung der
Militdrregierung die Zahlung der Versorgungsgebiihrnisse fiir Kriegsopfer wegge-
fallen war. Bis zur Wiahrungsreform senkte sich die Zahl der Versorgten, grofitenteils
infolge der Riickkehr von Kriegsgefangenen. Die niedrigste Zahl wurde am 30. 6. 48
mit 25 407 erreicht. Nach der Wihrungsreform begann ein neuer Anstieg, da zahl-
reiche dltere Mitbiirger ihre kleineren Ersparnisse nicht Gber die Wihrungsreform.
hinwegretten konnten. Am 31. 3. 49 belief sich die Zah] der unterstiitzten Parteien
auf 32 169. Im einzelnen ergab sich in den Jahren 1946—1948 dic nachstehende Ent-

wicklung:

im Monatsdurchschnitt laufend Ausgabe
unterstiitzte Parteien in 1000 Mark

1946 38 690 31337

1947 33754 21989

1948 29 507 27 590

Fin Teil des Riickganges in der Zahl der unterstiitzten Parteien ist darauf zu-
riidezufiihren, dafl es in verhiltnismifig vielen Fillen gelang, festzustellen, daf
Unterstiitzungsempfinger iber unterhalespflichtige Angehdrige verfiigten, die ihrer
Unterhaltspflicht nicht entsprachen. Vor der Wihrungsreform war es verhilenis-
mifig leicht, AngehSrige zur Unterhaltsleistung heranzuziehen.

Wihrend des Krisenwinters 1946/47 konnte schlimmste K#ltenot von den
Betreuten dadurch abgehalten werden, dafl die Sozialbehdrde die Moglichkeit
eigener Holzeinschlige vorsorglich geschaffen hatte. So wurde es mog-
lich, daf in ihren Heimen, Lagern und Anstalten bei einer stindigen Belegungsziffer
von rund 16000 Personen und in den Ubernachtungsstitten. der Sozialbehtrde mit
einer tiglich wechselnden Belegung von durchschnittlich 1000 Personen in den ver-
gangenen Jahren keine Gesundheitsschiden durch Kiltewirkung auftraten.

Um die in offener Fiirsorge Betreuten ausreichend mit Ober-, Unterkleidung
und Schuhwaren zu versorgen, wurde im Februar 1949 wieder eine Bekleidungsstelle
errichtet, fiir die am Tage der Erdffnung ein Warenbestand von DM 200 000,—
verfiigbar war. Hier erhalten die Bediirftigen gute und zwedimiflige Bekleidung.
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In der Zeit von 1945—1949 #nderten sich die
Richtsitze fir Fiirsorgebediirftige.

Fiir den Haushaltsvorstand erfolgte eine Erhdhung von RM 33,— auf DM 44,—,
fiir den erwachsenen Angehérigen von RM 25,— auf DM 30,—, fiir jedes Kind von
RM 16,50 auf DM 25,—. Nach def Wihrungsreform erhdhte sich der Kreis der
durch die ffentliche Fiirsorge Betreuten erstens um solche Personen, die ihre Er-
sparnisse durch Abwertung einbiifiten, zweitens durch Personen, deren Angehdrige
durch die Wahrungsreform in Bedringnis geraten und daher keine weiteren Opfer
zu bringen in der Lage waren, und drictens durch Personen, die vor der Wihrungs-
reform durch den Verkauf von Sachwerten gelebt hatten. So stieg die Zahl der
Antrige auf Gewshrung von Sachleistungen, die an die Sozialbehdrde gerichtet
wurden, erheblich.

Die Darlebnskasse

Die Darlehnskasse, die Darlehen zur Behebung von Notstinden an Gewerbe-
treibende, Finzelhindler, Kriegsopfer und durch Kriegsfolgen wirtschaftlich Ge-
schidigte gewihrt, hatte durch die Wihrungsreform ihr Vermbgen zum grofiten
Teil verloren. Nachdem ihr im Februar 1949 Mitcel zur Verfiigung gestellt wurden,
kénnen wieder Darlehen, in der Regel in Hohe von DM 500,—, in Ausnahmefillen
bis zu DM 1000,—, gewihrt werden.

Uber die gleiche Darlehnskasse kdnnen neuerdings auch fiir kleinere Selbst-
hilfebauten, die sich fiir eine Finanzierung durch die Wiederaufbaukasse nicht
eignen, Mittel gegeben werden. Fiir diese Zwedke ist von den fiir Baudarlehen bereit-
gestellten dffentlichen Mitteln ein Teilbetrag von 2% Millionen DM abgezweigt
worden. Es liegen bereits 1559 Antriige mit einer Gesamtsumme von DM 2211 050
vor; die Auszahlungen haben begonnen.

Arbeits- und Berufsfiirsorge

Die von der Sozialbehdrde betricbene Arbeitsfiirsorge hat im groflen
gesehen vier Aufgaben zu erfiillen.

1. Die Vermictlung der Arbeitsfahigen im Zusammenwirken mit dem Arbeitsamt,

2, die Beschiftigung nicht voll fiir den Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehender
Personen auf eigenen Arbeitsplitzen der Sozialbehdrde, z, B. Alcpapierver-
wertung und Schrottaufbereitung,

3. die Beschiftigung und Betreuung nicht Vollerwerbsfihiger mit dem Ziel, die
Erwerbsbehinderung zu beheben und die Betreuten dem freien Arbeitsmarke
wieder als vollwertige Arbeitskrifte zuzufiihren, .

4. die Arbeitserziehung Unterstiitzter, deren Arbeitswille fehlgeleitet wor-
den war.

Vor der Wihrungsreform leistete die Sozialbehdrde durch jhre 9 Ndihstuben
vielen Familien durch Ausbesserung von Kleidung zu erschwinglichen Preisen eine
wichtige Hilfe. Auch heute sind in diesen Nihstuben noch 570 Unterstiitzungsarbei-
terinnen fiir alte Leute, Fliichtlinge, Ausgebombte, Alleinstehende und fiir 6ffent-
liche Anstalten titig. :

Umfangreiche Betreuungsmaflinahmen fithrt die Sozialbehdrde fiir Erwerbs-
behinderte (Blinde, Taubstumme, Kriippel) durch. Immer wird das Ziel ver-
folgt, die Erwerbsbehinderten durch berufliche Ausbildung zu vollwertigen Ar-
beitskriiften zu entwickeln. Das geschicht in den Hamburger Wetkstitten fiir Er-
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werbsbehinderte GmbH., wo in erster Linie Tischler und Schuhmacher ausgebilder
werden.

Auch die Kriegsopfer werden durch Mafinahmen der Arbeitsfiirsorge be-
treut. Die hamburgische Ausfiihrungsverordnung vom 10. 10, 46 zum Schwerbe-
schidigtengesetz erhdhte die Einstellongsquote fiir private Arbeitgeber von 2 auf
59, fiir die Verwaltung und die &ffentlichen Betriebe auf 10%. Dadurch konnten
von rund 21000 Schwerkriegsbeschidigten bisher 19000 in Arbeit vermittelt wer-
den. In etwa 2000 Fillen wurden Umschulungen durchgefithrt. So konnten dem
freien Arbeitsmarkt Arbeitskrifte zugefithrt werden, die sonst brach liegen wiirden.

Die Berufsausbildung Jugendlicher durch die Arbeitsfiirsorge
verfolgt das Ziel, den Ausgebildeten gréfere Krisensicherheit als den ungelernten
Arbeitern zu geben. Auf weite Sicht gesehen wirkt sich diese Berufsausbildung,
selbst wenn sie voriibergehend mit erhShten Ausgaben verkniipft ist, als eine
Ersparnis Sffentlicher Mittel aus. Die Ausbildung erfolgt durchweg in einfachen
Berufen: Maurer, Schlosser, Klempner, Angestellter. Besonders begabte Jugend-
liche werden zusitzlich gefordert. Auch der Besuch hdherer Schulen wird erméglicht.
In Einzelfillen wurde auch ein Universitdtsstudium vermittelt, kiinstlerisch Be-
gabte werden im Rahmen ihrer Anlage gefordert.

Gesundbeitsfirsorgerische Mafinabmen

Die vertrauensirztlichen Dienste der Sozialabteilungen sind nach dem Kriege im
Bicberhaus, dem Sitz der Sozialbehrde, zusammengefaflt. Es kdnnen hier Flicht-
linge, heimkehrende Kriegsgefangene, Zivilgeschidigte, Hamburger Riickkehrer,
Kriegerwitwen, Wihrungsgeschidigte einheitlich und gleichmifig untersucht und
beurteilt werden.

Die Massenunterbringung in Lagern und Bunkern machte bygienische Mafinahmen
erforderlich. Die Lagerinsassen waren dicht zusammengepfercht. Schmutzkrankheiten
wie Kritze, Hautausschlige und Ungeziefer drohten sich auszubreiten. Den Betreu-
ten fehlte Bett- und Leibwische, Kleidung und Schuhe waren mangelhaft, Reini-
gungsmittel fehlten. Durch die Einrichtung des Zrztlichen Dienstes konnten Seuchen
und Epidemien verhiitet werden.

Die Fiirsorge fir KSrperbehinderte betreut Kinder und Jugendliche,
die durch ein angeborenes oder erworbenes Leiden bereits verkriippelt oder von
schweren Schiden bedroht sind. Die Fiirsorgestelle erfafit auflerdem als Tuberku-
lose-Sonderfiirsorge alle an Knochen- und Gelenk-Tbe. Erkrankten. In der Kinder-
heil- und -genesungsfiirsorge konnten erhebliche Erfolge erzielt werden.
Die Kinderverschickung in Genesungsheime hat sich als wirk-
same Hilfe erwiesen, solange die durch die Wohnungsnot gefihrdete Gesundheit
nicht durch Besserung der Wohnverhilmisse geschiitzt werden konnte. So wurde in
vielen Fillen eingegriffen, in denen Familien bei unzureichender Bettenzah! eng in
einem Raum zusammengepfercht waren, wodurch nervése Reizkrankheiten, hiufiges
Bronchialasthma, Schlafstérungen, Magen- und Darmbeschwerden und nervdse Er-
schopfungszustinde verursacht wurden. Hier konnte durch Mafinahmen der Sozial-
behdrde in vielen tausenden von Fillen Hilfe gebracht werden.

Auch in die Betreuung der entlassenen Kriegsgefangenen war die So-
zialbehdrde in 15800 Fillen eingeschaltet. Sehr oft waren Beratungen und Ver-
mittlungen fiir Heimkehrer den Wohnungsimtern gegeniiber erforderlich. Ebenso
wurde Hilfe bei gerichtlichen Auseinandersetzungen gewihre, denen sich die Heim-
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kehrer gegentibergestelle sahen. Die wichtigste erste Hilfe bestand aber zumeist
darin, die Verbindung der Heimgekehrten mit ihren Angehorigen wiederherzu-
stellen, die durch das Kriegsschidksal oft in alle Winde zerstreut waren, Auch Reisen
zu den nach auswirts verschlagenen Angehbrigen wurden durch die Sozialbehdrde
ermoglicht. Viele zum Teil véllig abgerissene Heimkehrer wurden mit Bekleidung
versorgt. Oft war die Entlassung aus dem Krankenhaus erst mdglich, wenn vorher
Kleidung beschafft wurde.

Fiir Kriegsgefangene und zivile Heimkehrer richtete die Sozialbehdrde im
Januar 1948 besondere Betreuungsstellen ein, durch deren Tirigkeit den Heim-
kehrern umstindliche Wege abgenommen oder doch wesentlich vereinfacht wurden.

Gefihrdetenfiirsorge

Die Entwurzelung von Millionen Deutscher, die aus ihrer Heimat vertrieben
. wurden, die Zerreiflung vieler Familienbande, geistige, kdrperliche und seelische
Néte von unvorstellbarem Ausmaf haben viele junge Menschen gefihrdet, Daraus
erwuchs der Sozialbehorde eine zusitzliche verantwortungsschwere Aufgabe. Durch
einen Streifendienst werden zur Hauptsache Frauen erfaflt, die geschlechtskrank
oder verdichtig sind, es zu sein. Gaststitten, Lokale, Bahnhéfe, Massenunterkiinfte
und Bunker werden cbenso wie bestimmte Treffpunkte iiberholt. Die bei diesen
Streifen Erfafiten werden beraten; wenn erforderlich, erfolgt Einweisung in das
Versorgungsheim Farmsen. Dort werden sie an eine regelmifige Tarigkeit und an
cinen geordneten Lebensablauf gewdhnt.

Neben der Betreuung in Fliichtlings- und Auffanglager mufiten viele Durch-
reisende, Fliichtlinge und anstet herumzichende Personen kurzfristiy mit Geld-
mitreln und Sachleistungen bedacht werden.

Ein wichtiges Arbeitsgebiet in der 6ffentlichen Fiirsorge ist die Betreuung Straf-
gefangener, ihrer Angehdrigen und der aus Strafhaft Entlassenen. So werden
Schwierigkeiten, die sich fiir entlassene Strafgefangene oder fir ihre Angchdrigen
schon wihrend der Strafhaft ergeben, beseitigt und die Riidkkehr des Gefangenen
in dic Gemeinschaft geebnet. Personliche Habe Verhafteter wird sichergestellt, ihre
Rechtsanspriiche gewahrt, die Verbindung zu ihren Angehdrigen aufrechterhalten.

Fliichtlingsfiirsorge

Obgleich Hamburg infolge der Zerstbrung von 539 sciner Wohnungen kein Auf-
nahmegebiet fiir Flichtlinge ist, hat die Sozialbehdrde doch zahlreiche Fliichtlings-
und Riikkehrerfamilien, meist Frauen und Kinder, zu betreuen gehabt. Thre Zah!
belief sich in der Berichtszeit auf 6600. Sie wurden in Gemeinschaftslagern unter-
gebracht und mit TFinrichtungsgegenstinden, Bekleidung und Verpflegung versorgt.
Im Jahre 1948 konnte monatlich 1300 Fliichtlingsfamilien wirksam geholfen werden.
7Zahlreiche Familien wurden mit Hilfe des deutschen Suchdienstes und des Dénischen
Roten Kreuzes wieder zusammengefihrt. 1948 wurden iiber den Rahmen der all-
gemeinen Fiirsorge hinaus an 11552 Fliichtlinge 51291 Bekleidungsstiicke, an
2617 Fliichtlinge 19993 Mobel und Hausratsgegenstinde ausgegeben. 1 Million DM

“wurden fiir den Aufbau und die Sicherung von Flijchtlingsbetrieben bereitgestellt,
durch die eine echte Eingliederung von Fliichtlingen in das Hamburger Gemeinwesen
gefordert werden soll.

Bis zum 1. 5. 49 waren in Hamburg 65247 Fliichtlingsausweise ausgegeben
worden.
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In vielen Fillen war Unterbringung in Lagern, die urspriinglich als Durchgangs-
lager vorgesehen waren, notwendig. Infolge des anhaltenden Zuzugs nach Ham-
burg verwandelten sich die meisten Durchgangslager in Wohnlager. 1945 wurden
66 Lager, 1946 17, bis 1949 weitere 32 Lager, insgesamt 115 eingerichtet, davon
wurden bis 1949 84 wieder aufgeldst oder an Wohnungsverwaltungsgesellschaften
abgegeben. Es unterstehen heute der Lagerverwaltung noch 31 Lager, davon 12 Ba-
rackenwohnlager, 12 Wohnbunker, 1 Wohnheim fiir Heimkehrer, 1 Miitter- und s
Siuglingsheim, 1 Nissenhiittenlager fiir Familien und 4 Arbeitslager.

1947 wurde damit begonnen, die Riume zu unterteilen und die Nissenhiitten
winterfest zu machen. Die hygienischen Einrichtungen wurden verbessert, Wasch-
und Duschriume eingebaut, Leitungen gelegt, um den Bewohnern die Mbglichkeit
zu selbstindigem Wirtschafren zu geben. Viele fuflerst diirftige Unterkiinfre konnten
so in leidlich ertrigliche Wohnriume verwandelt werden. Die Zahl der in Lagern
Betreuten wuchs von 3000 auf 10175, davon waren 4699 Hamburger, 1704 Zuge-
zogene aus Berlin und der sowjetischen Zone und 3754 Fliichtlinge.

Da das enge Zusammenwohnen in den Lagern besonders auch fiir Kinder nach-
teilig ist, wurden 9 Kindertagesheime ertffnet, in denen 600 Kinder aufgenommen
wurden. Durch die Deutsche Hilfsgemeinschaft erfolgte eine vielseitige kulturelle
Betreuung,.

Fiir voriibergehend in Hamburg Verweilende wurden zunichst 10 Ubernachtungs-
stitten eingerichtet. Jetzt betrigt ihre Zahl 6. Seit Bestehen wurden sie von 3 Milli-
onen Menschen in Anspruch genommen. Die Ubernachtungsquote betrug anfinglich
3000—4000 Personen tiglich. 1948 sank sie auf 600 und stieg dann auf rund 1000.

Alters-, Pflege- und Obdachlosenbeime

Vor dem Kriege gab es in Hamburg Alters-, Pflege- und Obdachlosenheime mit
7000 Betten. Durch Kriegseinwirkungen wurde diese Zahl auf 3300 vermindert. 1946
gelang es, eine ehemalige Kaserne in Harburg-Heimfeld, eine zweite in Wands-
bek-Marienthal, 1948 eine dritte in Fischbek-Neugraben zu Altersheimen umzu-
bauen. Durch Verbesserung der Erndhrung fiir die Siechen und gebrechlichen Alten
war es mdglich, die Sterblichkeitsquote von 5% im Monatsdurchschnitt 1948 auf
1,1% herabzumindern. Am 1. 4. 1948 betrug die Zahl der verfiigbaren Bett-

- pldtze wieder 5570. Nach Abschlufl der fiir 1949 begonnenen Bauten werden es
7305 sein. Die Sozialbehdrde sieht in der Betreuung gebrechlicher Alter infolge
der starken Uberalterung der hamburgischen Bevélkerung wachsende Aufgaben,
Wiahrend im Jahre 1910 der Anteil der tiber 65-jihrigen an der Gesamtbevdlke-
rung nur 4,8% betrug, waren es 1939 8,7%. Nadch wissenschaftlichen Schitzungen
ist damit zu rechnen, dafl der Anteil bis 1966 auf 16% steigen wird.

Familienfiirsorge

Auch im umfassenden Aufendienst der Behdrde spiegeln sich die Néte der ver-
gangenen Jahre. Die im Auflendienst beschiftigten Mitarbeiter sind stindig starken
seelischen Belastungen ausgesetzt. Besonders stark waren sie fiir die Familienfiirsor-
gerinnen, die Miitter mit Kindern zu betreuen haben. In den Jahren 1945-—47
scheiterten oft auch die grofiten Anstrengungen daran, daf es fiir die Betreuten an
Reinigungsmitteln, Windeln, Wische und Feuerung fehlte. Erndhrungsstérungen
traten oft nicht nur infolge unzureichender Rationen, sondern auch infolge von
Stromsperren ein. Nur der engen Zusammenarbeit mit auslindischen Hilfsorga-
nisationen ist es zu verdanken, daff Schlimmstes verhiitet wurde. Dankbar ist der
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Kleinkinderspeisung durch das Schwedische Rote Kreuz zu gedenken, auch die
deutsche Kleinstkinderspeisung leistete unschitzbare Hilfe.

Die Auswirkungen von Not und Mangel lassen sich von der Statistik der Sdug-
lingssterblichkeit ablesen. Diese Sterblichkeit betrug im Jahresdurchschnitt 1938
5,19, sie stieg 1945 auf 13,3% und erreichte im April 1945 mit 22,5% ihren er-
‘schreckend hohen Gipfel. Trotz widrigster Umstinde gelang es den grofien An-
strengungen aller helfenden Instanzen, den Jahresdurchschnite 1946 bereits wieder
auf 10,5% herabzudriicken, doch lag er immer noch iiber doppelt so hoch wie vor
dem Kriege. Das Jahr 1947 brachte wesentliche Erleichterungen, die Sterblichkeit
sank auf 6,1%. Im Jahre 1948 konnte sie bei cinem Jahresdurchschnitt von 49%
unter den Stand des Jahres 1938 gesenkt werden. Das ist im Hinblick auf die
immer noch witksamen grofien Note ein Ergebnis, das den Miittern und ihren
Helfern und Fiirsorgerinnen ein sehr rishmliches Zeugnis ausstellt.

Dic zunchmende Verwahrlosung bei Kindern und Jugendlichen war schr be-
sorgriserregend. Sie ergab sich nicht nur aus den dufleren Zeitverhiltnissen, sondern
ist auch eine Folge des sinkenden Verantwortungsbewufltseins der Erwachsenen *
den Kindern gegeniiber. In vielen Féllen ist diese Zunahme auf das Fehlen fami-
tiirer und damit sittlicdier Bindungen bei den jugendlichen Fliichtlingen zuriick-
zufithren,

Vor der Wihrungsreform zog der Schwarzmarke vor allem zahlreiche minnliche
Jugendliche an, veranlafite sic zur Arbeitsbummelei oder reizte zu Eigentumsver-
gehen, Bei jungen Midchen erfolgte hiufig ein Abgleiten in die heimliche Prostitu-
tion. Die Folgen dieser Demoralisierung zeigten sich auch in der Zunahme der
Geschlechtskrankheiten. .

Dic ethohte Heimbediirftigheit von Kindern auch aus ordent-
lichen Familien war bis zur Wahrungsreform besonders hiufig auf Krankenhaus-
aufenthalte ausgehungerter und abgearbeiteter Miitter zurlickzufiihren, Vorwiegend
waren das alleinstchende Frauen, deren Erndhrer gefallen oder durch Kriegsge-
fangenschaft abwesend waren. Nach der Wahrungsreform hatte .die Heimbediirf-
tigkeit von Kindern durch die Arbeitsaufnahme der Miitter positivere Griinde. In
Vollheime wurden 1946 rund 2000 Kinder eingewiesen, seit 1947 rund 3000 Kinder
jahrlich. Die Zahl der Tagesheim-Einweisungen wird auf 30000 im Jahre beziffert.
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Arbeit fiir die Jugend

Es gibt keine ,verlorene Generation®, vor allem keine junge Generation, die
sich aufgibt. Wohl steht uns eine Generation gegeniiber, die skeprisch und- nicht ohne
Miftraven ihren Platz in der Gemeinschaft sucht, an dem sie wurzeln und in die
neue Ordnung hineinwachsen kann.

Neben den Behiiteten gab und gibt es immer die Unbehiiteten, neben den Selb-
stindigen die Unselbstindigen, neben den Gefihrdeten die Ungefihrdeten, neben
den pessimistisch Schwankenden die optimistisch Gldubigen. Das natiirliche Grund-
element des Jugendlebens ist immer wieder das der Hoffnung. So viel ein
junger Mensch auch immer verloren haben mag, um seiner Jugend willen und
kraft dieser Jugend bleibt ihm immer die Moglichkeit, doch die Zukunft und eine
ganze Welt zu gewinnen.

Die Leistungen der Jugendbehérde

Nach dem Kriege standen auch die Hamburger Behdrden vor einer ungeheuren
Jugendnot. Durch Kriegsereignisse und Kriegsfolgen, soziale und seelische Fr-
schiitterungen waren tiefe Abgriinde aufgerissen. Politischer Zerfall und Auflgsung
der wirtschaftlichen Ordnung, Erndhrungsschwierigkeiten, Elternlosigkeit und Ver-
lust der Heimat brachten viele Tausende von Jugendlichen in eine Lage, der sie
seelisch nicht gewachsen waren.

Es geniigte daher nicht, nur dic Zufleren Lebensbedingungen der heranwachsenden
Generation zu sichern; vielmehr galt es; das kulturelle und soziale Verantwortungs-
bewufltsein der Entmutigten neu zu wecken und zu formen. Das konnte nur er-
reicht werden, wenn es gelang, der Jugend wieder eine innere Bindung zu geben
und ihr Gemeinschaftsleben neu zu gestalten.

Die_Aufgaben der Jugendbehérde sind also sozialer, pidagogischer und jugend-
pflegerischer Art. Vor allem har sie den Anspruch der Kinder und Jugendlichen auf
Erzichung zu sichern. Sie unterstiitzt oder erginze die Erzichungsarbeit der Familie
durch Erholungsfiirsorge, Schutzaufsichten, Aufnahme von Kindern in Krippen und
Tagesheimen sowie durch Férderung freier Jugendarbeit. Die helfende, beratende
und tiberwachende Titigkeit auf allen Gebieten des Jugendschutzes ist von
gréfter Bedeutung fiir die Sicherung des Lebensweges vieler junger Menschen. Die
Jugendbehérde erginzt oder ersetze die Erziechungsarbeit der Familie durch Auf-
nahme in Jugendwohnheime, Vollheime der Vereinigung stidtischer Kinder- und
Jugendheime e. V. und in Erziehungsheime (Jugendamtsheime).

Einrichtungen der Jugendbebisrde

seit 1945 davon nen
in Betrieb erworben und
genommen  eingerichtet Cesamtbestand

L. jetziger
Art der Einrichtungen

Erziehungsheime (Jugendamtsheime) 9 9 20
Heimschulen 10 10 18
Jugendwohnheime 16 5 18
Arbeitserziehungsgruppen und Durchgangsheime 9 9 10
Heime und Gruppenriume der Jugendpflege 25 6 36
Kindertagesheime, Krippen u. Kindervollheime 65 22 109
Einrichtungen der. 6rtlichen Erholungsfiirsorge 7 3 7

zZusammen 141 64 218
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Der Wiederaufbau, die Neuerwerbung oder die Wiederinbetricbnahme von 141
Einrichtungen der Jugendbehbrde, die nach 1945 erfolgte, war dringend ndtig, da
der Krieg 76 Heime der Jugendbehorde, 5 Erzichungsheime (Jugendamtsheime) und
fast samtliche Einrichtungen der Srtlichen Erholungsfiirsorge zerstorte. 175 Hiuser
erhitten erhebliche Bomben- und Brandschiden, viele andere Gebdude wurden aus
kriegsbedingten Griinden fir andere Behdrden oder andere Dienststellen beschlag-
nahmt und ihrem eigentlichen Zwedk entzogen.

Die Jugendbehorde schaffre also mit dem Aufbau dieser Heime wesentliche Vor-
aussepzungen fiir die Erfillung ihrer Aufgaben, Die Not der Jugend verlangte ein
schnelles und durchgreifendes Handeln.

Jugendnot und Jugendfiirsorge

Grof war die Zahl der Probleme, die geldst werden mufiten. Tausende junger
Menschen irrten fliiditend auf den Landstrafien umbher. Ungezihlte Familien waren
auf der Flucht auseinandergerissen. Zahlreichen Kindern und Jugendlichen hatte der
Krieg Vater, Mutter oder beide Elternteile genommen. Oft fehlten auch die Mog-
lichkeiten zu einer geregelten Lehre oder Berufsausbildung. An die Stelle der Arbeit
trat bei vielen das ,Organisieren”. Kohlenklau, Hamsterfahrten, Schwarzmarkt-
geschife becinflufiten die Haltung der Jugendlichen, Aufgestauter Lebenshunger
verursachte Ziigellosigkeit im Vergniigungsleben und Unfihigkeit zur Einordnung. -
Hinzu kamen die Gefahren der Erwerbslosigkeit, kdrperliche Schwiichung durch Un-
terernihrung, soziale Diffamicrung durch Bekleidungsnot. Wer gezwungen ist, in
Lumpen zu gehen, findet auch bei guter charakterlicher Veranlagung schwer seinen
Weg ins normale Leben; er wird iiberall abgelehnt. Die Anfalligheir fiir Infektions-
krankheiten wuchs. Die Verbreitung von Haut-, Geschlechts- und anderen Infek-
tionskrankheiten nahm in erschreckendem Umfange zu. :

Wohl brachte die Wihrungsreform starke Anderungen mit sich, Der Schwarz-
handel wurde bedeutungslos. Nun trat aber die echte Jugendnot um so deutlicher
in Erscheinung. Jetzt erst stellte sich heraus, welchen unheilvollen Einflufl die Zeit-
verhiltnisse auf die geistige Situation der Jugend ausiibten. Eine grofle Zah! Jugend-
licher wurde durch das verminderte VerantwortungsbewufBtsein vieler Erwachsener
gefihrdet; andere hatten in den letzten zehn Jahren Gberhaupt kein eigentliches
Familienleben kennengelernt. Die Viter waren im Kriege oder dienstverpflichret,
viele waren gefallen oder in Gefangenschaft geraten. Die Heimgekehrten waren
korperlich geschwicht, niedergeschlagen, reizbar und fanden nur schwer den Weg
20 einem geordneten Familienleben. ;

Zahlreichen Familien waren auch die Miitter entzogen. Sie mufiten den abwesen-
den Vater als Erndhrer ersetzen, waren iiberlastet und tibermiidet. Die ungezihlten
Stunden, die jede Mutter neben ihrer Berufs- und Hausarbeit in den Schlangen vor
den Lebensmittelgeschiften wartete, gingen fiir die Kinder verloren, Dort, wo die
Zeicverhiltnisse Ehen zerriittet und Familien aufgeldst hacten, konnte das Ver- -
siumte auch nach der dufleren Normalisierung der Verhiltnisse im Anschluf an die
Wihrungsreform niche nachgeholt werden. Hier mufite. die Jugendbehdrde helfend
cingreifen.

Die Uberpriifung der Familienverhiltnisse von 949 im Jahre 1948/49 in dffent-
liche Erzichung iibernommenen Kindern ergab folgendes Bild:
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401 Kinder entstammten zerriitteten oder geschiedenen Ehen

168 waren uncheliche Kinder

82 Kinder aus auseinandergerissenen Familien

82 Vaterwaisen

62 Mutterwaisen

52 Vollwaisen

26 Kinder hatten Stiefeltern oder einen Stiefelternteil

16 waren elternlose Pflegekinder

12 versprengte Fliichtlinge -

28 Kinder wurden unzutriglichen hiuslichen Verh#ltnissen entzogen
20 Kinder kamen aus geordneten, aber sozial bedrohten Familien

Auch das Bild der Aufnahmegriinde dieser 949 Kinder war ebenso aufschlufireich
wie erschiitternd:

447 Kinder wurden im Elternhaus véllig vernachlissigt oder gefihrdet
186 waren abnorm veranlagt
173 waren schwer erziehbar
84 wurden einem unertriglichen Wohnungselend entzogen
34 lebten in ungeeigneten Pflegestellen
17 waren kriminel!
3 waren sexuell verwahrlost
3 waren ausgesetzt
2 waren obdachlos

Ein Querschnitt durch die gesamte Jugendhilfe ergab im
Mai 1949 nachstehendes Bild:
minnlich  weiblich zusammen

Gerichtlich angeordnete Fiirsorgeerzichung 445 256 701
freiwillige 6ffentliche Erziehung 589 380 969
hilfsbediirfrige Minderjihrige in 6ffentl. Erzichg. 1534 1286 2820
insgesamt: 2568 1922 4 490

Schutzaufsichten:
durch gerichtliche Anordnung 2362
ohne gerichtliche Anordnung 7 996
Vorverfahren (formlose Schutzaufsichten) 7392
insgesamt: 17750
Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften 10775
Statuspflegschaften 647
Pflegekinder (einschl. Zoglinge) 5087
Waisenritliche Aufsichten (einschl. Amtsmiindel) 26 000

Nach der Wihrungsreform stieg die Zahl der Unterhalespflegschaften. Auch die
Alimentationsklagen nahmen stindig zu:

1946 1215
1947 1461
1948 1587
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Ebenso stieg die Zahl der Antrige auf Nachweis von Pllegestellen; doch reichten
die angebotenen Pflegestellen bei weitem nicht aus. Die zunehmende Berufstitigkeit
der Miitter fithrte zu einer stirkeren Nachfrage nach Plitzen in Kindertages- und
-vollheimen, Im letzten Jahr konnten nur 25% der Antrige auf Unterbringung in
Pflegestellen beriicksichtige werden, doch besserte sich die Lage im ersten Halbjahr
1949,

Diese niichternen Zahlen weisen erst auf einige Titigkeitsgebiete der Jugendbe-
hérde hin. Hinter ihnen verbergen sich bereits wesentliche Aufgaben eines zielbe-
wuflten Jugendschutzes.

Manche schwere Erschiitterung innerhalb der Familie 16st ebenso wie Abwegig-
keiten in der Entwicklung eines Kindes oder jungen Menschen schiitzende Maf-

- nahmen der Jugendbehdrde aus. Durch Kiirzere oder lingere Herausnahme von
Kindern oder Jugendlichen aus einer unzutriglichen Umgebung wird sehr oft ein
guter Erfolg erzielt. .

Ebenso wichtig. wie der Zeitpunkt der Herausnahme aus einer das Kind gefihr-
denden Umgebung ist die aufbauende Arbeit innerhalb der Familie, um die Bindung
der jungen Menschen an sie wieder zu ermdglichen.

Fiir diese soziale und erzicherische Aufgabe stchen neben den Fiirsorgerinnen der
»Familienflirsorge” eigene Gefdhrdetenfiirsorgerinnen und Firsorger mit besonderer
Facherfahrung zur Verfiigung. ) '

In dieses Arbeitsgebiet fillt auch die Tatigkeir der Jugendbehdrde dls Hilfsorgan
des Vormundschaftsgerichts Vor allen seinen Entscheidungen auf dem
Gebiet der persnlichen Sorge mufl das Jugendamt »gehdrt” werden. Wichtiger noch
als die ,ermittelnde Arbeit ist hier die ,vermittelnde® Titigkeit. Ob zu beurteilen
ist, welchem Elternteil nach geschiedener Ehe das Erzichungsrecht zu iibertragen ist
oder einem Minderjihrigen schon die Eheerlaubnis gegeben werden soll, oft ist das
Ergebnis der Tdtigkeit der Jugendbehorde schicksalbestimmend. Geht es hierbej um
die Beurteilung psychisch schwer erfafibarer Jugendlicher, so stehen der Jugendbe-
hérde fachlich erfahrene Psychiater zur Seite.

Erziebungsberatungsstellen

Die von der Jugendbehdrde eingerichteten Kreis jugenddmter sind die
cigentlichen Triger dieser ,vorbeugenden® und »nachgehenden® Erziehungsbetreu-
ung. Ayf Anregung der Jugendbehrde sind in den letzten beiden Jahren einige
Erziehungsberatungsstellen fiir Eltern und Jugendliche geschaffen,
und zwar durch eine Arbeitsgemeinschaft interessierter Pidagogen, Psychologen,
Arzte und Psychiater, die sich chrenamtlich zur Verfiigung gestellt haben. Die sehr
gut besuchten Beratungsstellen sollen den Eltern die Moglichkeit geben, ohne Inan-
spruchnahme behrdlicher Einrichtungen ihre Erziehungssorgen zu erdrtern. Auch
den Jugendlichen selbst bieten sic Gelegenheit, sich iiber jhre cigenen Note auszu-
sprechen, ’

: Jugendgerichishilfe .

Die Entwidklung nach dem Kriege stellte mit einem ungeheuren Ansteigen der
Jugendkriminalitit auch die Jugendgerichtshilfe vor wesentlich erhdhte Anforde-
rungen. Galt ihre ermittelnde, beratende und betrevende Tétigkeit z. B. im Jahre
1928 nur 497 straffillig gewordenen Jugendlichen, die in die Hauptverhandlung
gingen, und war diese Zahl im Jahre 1942 bercits auf 2333 gestiegen, so hatten
sich in Hamburg im Jahre 1946 tiber 5 600 Jugendliche vor den deutschen und bri-
tischen Jugendgerichten zu verantworten. Das Jugendstrafverfahren drohte, seinen
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pidagogischen Charakter zu verlieren. Nun schaltete sich die Jugendbehdrde ver-
stirke mit Erzichungsmafinahmen ein oder sorgte fiir cine verstindnisvolle Behand-
lung der Fille. Daher erschienen im Jahre 1947 wieder nur 2 363 Jugendliche vor
dem Richter, obwohl in diesem Jahre mit seinem grausamen Winter 14 611 junge
Menschen der Staatsanwaltschaft angezeigt worden waren. Auch die gerichtlich nicht
Belangten wurden der Jugendbehdrde zur Betreuung gemeldet.

Obwohl das Einsetzen der Arbeitslosigkeit nach det Wihrungsreform neue Ge-
fihrdungsmomente brachte, ging die Zahl der jugendlichen Rechusbrecher doch so
weit zuriids, dal durchschnittlich monatlich nur noch 150 vor dem Richter stehen.
Das ermdglicht eine griindlichere Beschifrigung mit dem Einzelfall und erleichrert
padagogische und andere Hilfsmafinahmen.

In sehr verstirktem Mafle wurde die Jugendgerichtshilfe seit der Wihrungsreform
durch ihre Mitwirkung in der Jugendschutzkammer in Anspruch genommen. Wih-
rend in den ersten Nachkriegsjahren Sittenverbrechen an Kindern nur selten zur
Verhandlung kamen, werden z. Zt. durchschnitelich 25 Fille im Monat bearbeitet.
Hiufig ist die Einschaltung des Psychiaters oder der Psychologin der Jugendbehdrde
notwendig. In manchen Fillen mufiten die geschidigten Kinder in Heimen der
Jugendbehdrde Aufnahme finden.

Neue Aufgaben

Nach der Kapitulation stromtep Massen flichtender, vertriebener Jugendlicher
aus dem Osten in die Westzone ein. Dabei erschwerten die politischen Verhiltnisse
den Verkehr mit den Jugendimtern und anderen Dienststellen der Ostzone ebenso
wie mit den dort zurlickgeblicbenen Eltern und Familien. Trotz aller Sperrmafinah-
men gelang vielen Jugendlichen der Grenziibertritt nach dem Westen. An einer ein-
zigen Auffangstelle in Hamburg zihlte man monatlich viele Hunderte.

Durchgangslager

Um den Strom flichtender und oft auch vagabundierender junger Menschen
aufzufangen, wurden in Hamburg durch die Jugendbehdrde Durchgangslager ein-
gerichtet. Soweit es mdglich war, wurden vagabundierende Kinder und Jugend-
liche in die Heimat oder zu den Eltern zuriickgefiihre. Auch in zahlreichen Er-
zichungsheimen der Jugendbehirde mufiten Durchgangsgruppen gebildet werden,
die monatlich 80—120 Kinder aufnahmen. Im Bahnhofsbunker wurden noch im
Mai 1949 allein 498 minnliche und 125 weibliche Jugendliche (insgesamt 623)
gezihle. Hiervon waren unter 18 Jahren 330 ménnliche und etwa 100 (=%/5)
weibliche Jugendliche. 183 von ihnen mufiten im Monat Mai in der Betreuung der
Jugendbehdrde bleiben.

Liickenhafte Schulbildung erschwerte und verminderte die Berufsaussichten vieler
Jugendlicher. Die' herabgesetzte physische Widerstandskraft war oft mit einem
Mangel an Ausdaver und Konzentrationsvermdgen verbunden, die den Ubergang
in einen Beruf erschwerten.

Diese bedrohliche Situation von Tausenden junger Menschen erforderte deshalb
die Schaffung einer neuen pidagogischen Atmosphire, in der durch Gemeinschafts-
erlebnisse soziale und ethische Bindungen entstehen kdnnen. Das setzte bei den
Frzichern Einfiihlungsvermdgen und Verstindnis fiir die Seele des jungen Menschen
voraus.
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Jugendwohnheime

Die Jugendbehdrde schuf deshalb Jugendwohnheime fiir heimat-, eltern- und
obdachlose Jugendliche. Seflhaftigkeit bildet immer die Voraussetzung fiir die
Wiedereingliederung in eine Erwerbstitigkeit. 1945 waren 13 Heime dieser Art
vorhanden und mit 564 Jugendlichen belegt. Heute gibt es 18 Heime, von denen 5
seit 1946 erworben wurden. Damit stchen gegenwirtig insgesamt 974 Plitze in
Jugendwohnheimen zur Verfiigung, Tn ihren Heimen gestalteten die Jugendlichen
sich gemeinsam mit ihren Erziehern und Heimleitern in Selbsthilfe freundliche
Wohnstitten.

In ciner eigenen Beobachtungsabteilung und Beracungsstelle, die sehr hiufig von
den Jugendlichen und Erzichern aufgesucht wird, werden manche Rartschlige erteilt,
Neben der psychologischen, pidagogischen und kulturellen Betreuung wird durch
den Gesundheitsdienst der Jugendwohnheime #rztliche Hilfe geleistet.

Was.wire aus den Tausenden von jungen Menschen geworden, wenn die Jugend-
behdrde fiir sie diese Heime niche geschaffen hitte, die manchem von ihnen Hale
gaben und Heimat wurden!

Die Erziebungsheime (Jugendamtsheime )

Die Erziehungsheime (Jugendamtsheime) standen ebenfalls vor einer neuen Si-
tuation, Sie bemiihten sich, im wahrsten Sinne des Wortes Heimstirten und Briicken
zur sozial gesunden Jugend zu werden. Es ist selbstverstindlich, daf die Erziehungs-
heime den friiheren Charakter der Firsorgeanstalt tiberwinden und echte kind- und
jugendgeméfle Heime werden mufiten, So wurde im Unterricht, in der Freizeitge-’
staltung mit Sport und Spiel, Wandern und Zelten, Musik und Singen, Laienspiel
und Volkstanz eine neue Form der Heimerzichung gefunden, die zur Lebensertiich-
tigung fiihre,

Unter den Jungen und Mideln befand sich eine grofle Zah! von Schulschwinzern
und Schulfeinden. Durch Einzelfsrderung und Bildung von Forderklassen, Einrich-
tung von Sonderkursen, Fachunterricht nach Alters- und Berufsgruppen, die auch

. nach Neigung und Leistung differenziert waren, konnten gute Erfolge erzielt
werden, -

Von den in den letzten zwei Jahren aus den Erzichungsheimen entlassenen
Jugendlichen haben sich 75—80% in ihren Arbeitsstellen gut bewihre, Hitte man
ihnen diese Hilfe nicht geboten, so wiiren sie auch weiterhin der Allgemeinheit zur
Last gefallen.

Leider wird der Erfolg der bisher geleisteten sozialpidagogischen Arbeit durch
die gegenwiirtige Zunahme der Arbeitslosigkeit bedroht. Eines der Hauptprobleme
wird daher auch in Zukunft neben der Arbeitserzichung und Berufsausbildung die
Vermittlung eines gecigneten Arbeitsplatzes sein.

Arbeitsfiirsorge

Durch die Arbeitsfiirsor ge wurden fast 4000 Schiitzlinge in Arbeijt
gebrache,

Arbeitserzichung und Berufsausbildung sind das wertvollste Mittel gegen Ver-
wahrlosung. Jugendliche, denen noch kein Arbeitsplatz nachgewiesen werden konnte,
sind in Gruppen zusammengefaflt, die sich werkriglich zu belehrenden Veranstal-
tungen, Fithrungen und Besichtigungen treffen. Die Betreuung erfolgt durch Jugend-
gruppenleiter, Sportlehrer sowie Fiirsorger, sic dient der Berufsfindung und leiter
zu produktiver Beschiftigung an.
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Erbolungsfiirsorge

Die Erholungsfirsorge fir bediirftige Kinder ist auch nach diesem
Kriege von besonderer Bedeutung. Es kommt darauf -an, die Jugend aus der Enge
der Behelfsheime und Notunterkiinfte in Luft und Sonne und eine heitere Umge-
bung hinauszufithren. Alle 7 6relichen Erholungsstitten der Jugendbehdrde sind
erst nach 1945 wieder eingerichtet worden. In ihnen finden vicle Hunderte von
Kleinkindern Aufnahme. Im Jahre 1943 erreicite die Erholungsfiirsorge auf
Waltershof, in Nienstedten, Vahrendotf, Moorwerder, Bramfeld, am Nordseestrand
und im Harz 99000 Verpilegungstage. Wihrend der Sommermonate wurde vielen
Kindern ein mehrwochiger Erholungsurlaub erméglicht. Fiir Erholungskuren stehen
weitere Spezialheime der Jugendbehtrde zur Verfiigung.

Mit Hilfe auslindischer Freunde konnten bis zum Sommer 58 Kinder-
transporte ins Ausland durchgefilhrt werden; davon gingen 10 mit 2309
Kindern in die Schweiz. Den Erholungsbediirftigen wurde ein vier- bis neunmona-
tiger Aufenthalt u. a. in Davos und Arosa gewihrt. 46 Transporte mit 625 Kindern
hatten Schweden zum Ziel; andere Fahrten wurden nach England und Dinemark
unternommen.

Wihrend der kritischen Mangeljahre setzte sich die Jugendbehdrde mit Nach-
druck fiir zusitzliche Verpflegung ein. Neben der Schulspeisung, die tiglich 230000
schulpflichtige Kinder erfafite, wurden tiglich weitere 41000 Mahlzeiten an
Kleinkinder in vorschulpflichtigem Alter ausgegeben. Die durch die Jugend-
behdrde verteilte Gesamtzahl der Portionen belief sich in den letzten drei Jahren
auf 3,14 Millionen. Diese auRerordentliche Hilfe, die fiir viele Hamburger Kinder
die Rettung ihrer Gesundheit bedeutete, konnte nur mit Hilfe amerikanischer, eng-
lischer, dinischer, norwegischer und schwedischer Lebensmittelspenden durchgefiihre
werden. Auch fiir die Bekleidung der Kinder und Jugendlichen wurde wirksame
Beihilfe geleistet.

Vereinigung stidtischer Kinder- und Jugendheime e. V.

Viele alleinstehende Mitter sind gendtigr, wihrend ihrer Berufs-
titigkeit ihre Kinder unterzubringen. Durch die Vereinigung stidtischer Kinder-.
und" Jugendheime e. V. unterhilt die Jugendbehdrde 84 Tages heime und
25 Vollheime mit Krippen und Siuglingsstationen, daneben
9 Heime féir Mutter und Kind, In diesen Heimen ist Platz fiir 10600 Kinder
bis zum 14. Lebensjahr; 38 Mitter kénnen in ihnen nach ihrer Entbindung
gleichzeitig voriibergehende Aufnahme finden. Wihrend der Zeit von 1945 bis 1949
‘st die Zahl dieser Heime -erheblich vermehrt worden. Dennoch konnten leider
lingst nicht alle Aufnahmeantrige berticksichtigr werden. Der Bedarf nach weite-
ren Heimen, die es moglich machen, Kinder berufstitiger Miitter aufzunehmen und
Kinder aus der Triimmersituation herauszufiihren, ist grof. Es fehit Tausenden von
Kiadern heute an ausreichendem Wohn- und Spielraum. In den Heimen finden sic
Ruhe und Entspannung, gleichzeitig aber auch Erziehung und Anregung.

Dic Betreuung liegt in den Hinden pflegerisch und pidagogisch ausgebildeter
Fachkrifte, die mit Liebe und Geduld den Kindern eine ihnen eigene Erlebniswelt
und Familienatmosphire schaffen. Die Frzichungskrifte bemiihen sich, einen
engen Kontakt zu Familie, Schule und Heim herzustellen.
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- Die allgemeine Jugendférderung

Gegeniiber jencr Jugend, die jede Bemiihung um eine neue Lebensform ablehnt,
verdient der freiwillige organisatorische Zusammenschlufl junger Menschen beson-
dere Beachtung. Von Jahr zu Jahr stieg die Zahl der Jugendgruppen. Heute sind
in den von der Behdrde anerkannten Organisationen 45500 Jugendliche im Ham -
burger Jugendring zusammengeschlossen.

. Der bereits vor 1933 bestechende Jugendwohlfahrtausschuf hat 1945 seine
‘ Titigkeit wieder aufgenommen und sich intensiv mit den Fragen der Jugendpflege
befaBt. Seine Arbeitskreise beschiftigen sich mit folgenden Sachgebieten: Aufbau
und Einrichtung von Jugendheimen und Jugendherbergen, Pilege der Jugendmusik,
des Singens, des Tanzens und Laienspiels, Betciligung der Jugend an Funk-, Film-
und allgemeinen Kulturfragen.

Die Voraussctzungen zur Schaffung der ersten Ansitze einer neven Lebensform
der Jugend waren auferordentlich ungiinstig. Es fehlte an Jugendgruppenleitern,
gecigneten Riumen fiir Heime, an Spielgeriten, Noten und Biichern. Durch Tat-
kerafe und Findigkeit gelang es, in planmifiger Forderung durch die Behdrde unter
Verzicht auf ,Schulung®, ,Ausrichtung® und ,Lenkung® “alten Stils, die Jugend-
pflege wieder aufzubauen. Die Einfilhrung der Jugendgruppenleiter in ihre Auf-
gaben vollzieht sich bereits in der Form eines neuen Gemeinschaftslebens, Zahl-
reiche Kurse fiber alle Gebiete, die fiir die Gruppenarbeit wesentlich sind, wurden
in Wochenendveranstaltungen in Jugendheimen durchgefiihre. J

Im Jugendhof Barsbiittel, an dessen Errichtung sich die Landesjugend-
smter Schleswig-Holstein und Niedersachsen beteiligten, treffen sich Jugendgruppen-
leiter, Erzicher, Lehrer und Menschen, die in irgendeiner Weise an dem Leben der
Jugend teilnchmen, zu gemeinsamer Bildungsarbeit und zum Gesprich. Oft sicht

. Barsbiitte! auch auslindische Giste. Es ist bereits zu einem Begriff fiir eine im neuen
Geiste geleistete Jugendarbeit geworden,

Da es den Jugendorganisationen fiir ihre Breitenarbeit an Heimen und
Herbergen mangelte, cerichtete die Jugendbehdrde nach der Kapitulation
4 Wodchenendheime und 23 Jugendheime. Daneben bestehen 2 Heime der offenen
Tiir, die insbesondere der Betreuung der nichtorganisierten Jugend dienen.

Das Jugendherbergswerk und der Ausbau eigener Heime durch die Jugendorga-
nisationen wurde durch die Jugendbehorde mit Nachdruck gefdrdert. Die im Bezirk
Nordmark bestehenden 36 Jugendherbergen wurden im letzten Jahr mit 145000
Ubernachtungen durch Hamburger Schulkinder beansprucht.

Als einc wertvolle Ergéinzung der Jugendherbergen und -heime wurden von
der Jugendbehdrde oder durch die Jugendorganisationen mehrere "Zeltlager
als Gemeinschafts- und Erholungsstitten ecingerichtet. Die Sommerlager an der
Ost- und Nordsee, in Mittelholstein und an der Elbe boten in mehrwichigen Lager-
perioden mehreren tausend Kindern und Jugendlichen fiir wenig Geld gute Er-
hotungsméglichkeiten. Das Lagerleben in freier Natur, Tanz und Spiel sind geeignet,

v positive Eindriidke und Werte zu vermitteln. Aulerdem erzicht die Selbstverwaltung
in den Lagern zu toleranter Haltung und wirke gemeinschaftsbildend.

Wertvolle Arbeit wird vom Kulturring der Jugend geleister, der
junge Menschen in kiinstlerische und wissenschaftliche Veranstaltungen fithrt. 1948
ermdglichte er 56 500 Jugendlichen den Besuch von Opern, Schauspiel, Konzerten

. . und Dichterlesungen. Durch Einfithrungsvortrige und Ausspracheabende wurde das
Kunsterlebnis vertieft. Zahlreiche Arbeitsgemeinschaften versuchten, die Jugend-
lichen zu musischem Schaffen anzuregen.
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Andere Veranstaltungen wurden fiir Kinder durchgefithrr, 124 Mirchqx- qnd
Vorlesestunden, Singstunden und Filmvorfithrungen, Handpuppen- und Laienspiel-
veranstaltungen vereinigten im gleichen Zeitabschnitt insgesamt 29000 Besucher.

Jugendrecht

Auch das Jugendrecht mufite in vielen Beziehungen umgestalter werden. Bei der
Erneuerung dieses Rechtes und der Verstirkung des Jugendschutzes war die
Jugendbehorde mafigeblich beteiligt. Die Vorarbeiten konnten nur zum Teil ab- -
geschlossen werden; manches bleibt noch zu tun. Die Erfahrungen der Nachkriegs-
zeit konnen erst allmihlich ithren Niederschlag in der Gesetzgebung finden,

Mitarbeiterkreis

Nicht alle Fachgebiete der Jugendbehdrde konnten in diesem kurzen Bericht er-
wihnt werden. Auch die hingebungsvolle Arbeit der ehrenamtlichen und hauptbe-
ruflichen Mitarbeiter sowie die Unterstiitzung der deurschen Jugend durch viele
Freunde im Auslande wurden nicht im einzelnen aufgezihlt. Ohne ihre Hilfe hétten
in der schweren Zeit die Aufgaben nicht bewiltigt werden kénnen. .

Um die fachliche Arbeit zu bewiltigen und um die Aufstiegsmoglichkeit der Mit-
arbeiter ihrer Leistung entsprechend zu sichern, wurden besondere Lehrginge ein-
gerichtet, Zur Unterstiitzung und Férderung des Nachwuchses griindeten die Mit-
arbeiter der Jugendbehérde auf Veranlassung des Betriebsrates ein ,Hilfswerk®
in Form eines eingetragenen Vereins. Durch Darlehnsgewshrung, finanzielle Zu-
wendungen und Vermittlung des notwendigen Lehrmaterials konnte mancher
jungen und begabten erzicherischen und fiirsorgerischen Nachwuchskraft die Auf-
nahme des Studiums und seine Fortfilhrung an den Fachsdulen ermdglicht werden.

Die Behdrdenleitung, die Deputation und der grofie Kreis der Mitarbeiter sowie
die vielen Helfer und Freunde der hamburgischen Jugend fanden sich bei der Er-
fillung der gestellten Aufgaben zu einer festen Gemeinschafe zusammen. Frau
Senator Karpinski, Prises der Jugendbehérde, schlieft einen Bericht {iber die von
ihrer Behdrde geleistete Arbeit:

»Die Arbeitsbedingungen waren schlecht, die Moglichkeiten der Hilfe begrenzt,
der Arbeitsanfall iibergrofl und das Leid, dem wir uns gegeniibersahen, bedriickend.
Wenn dennoch cinige tausend Jugendliche in den Heimen der Jugendbehdrde ein
Zuohause gefunden haben und ihr Dasein heute wieder als lebenswert empfinden,
wenn Frohsinn wieder aus ihren Augen leudhtet, so schen wir darin einen Beweis,
dafl es uns doch gelang, einige der grofiten Schwicrigkeiten zu iberwinden.®
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Hamburgs Gesundheitswesen

Krieg und Nachkriegszeit, Wohnungsnot, Flichtlingselend, Kleidermangel und
Unterernihrung hatten den Gesundheitszustand der grofistidtischen Bevilkerung
aufRerordentlich verschlechtert. ’

Nach der Kapitulation bestand akute Seuc hengefahr

Gesundheitsdienst verlangt immer Soforthilfe. In der 6ffentlichen Gesundheits-
fiirsorge Hamburgs konnte also nicht abgewartet werden. Hier muflte sofort zu-
gepackt und die Kunst der Improvisation und des Behelfs geiibt werden.

Arzte und Pflegepersonal haben hierbei im hamburgischen Gesundheitswesen
nach dem Kriege unter den ungiinstigsten Bedingungen Aufergewthnliches geleistet.

Bei jedem Kranken geht es um die Erhaltung des Lebens. Bei jeder Infektion um
die Verhiitung weiterer Infektionen.

Diese von der Verwaltungsnorm abweichenden Sonderumstinde zwangen den
Behdrdenchef, seine verantwortlichen Mitarbeiter, Arzte und Pflegepersonal immer
wieder zu ungewohnlicher Aktivitie

Thr Aktivismus und ihre Aufopferung mufiten um so stirker sein, je lihmender
und bedrohlicher die fuferen Umstinde, je gréfer die Not und je geringer die ver-
fiigbaren Mittel der Abhilfe waren. ,

Da Gesundheitsdienst tdctige Hilfe am Nichsten ist, wurde das unter,
dem Zeichen des schlidhten roten Kreuzes stehende Ethos des Samaritertums fiir alle
im Gesundheitswesen Tdtigen zur treibenden Kraft.

Dic finanziellen und wirtschaftlichen Bedingungen

In der Reichsmarkzeit war die Beseitigung der vielen Kriegsschiden an den
Einrichtungen des Gesundheitswesens mit unabschbaren Schwierigkeiten verbunden.
Ebenso war es fast unméglich, Instrumentarium und Ausstattung zu erneuern aund
die Bestinde an sonstigen Bedarfsgegenstinden zu ergénzen. Es fehlte an Medika-
menten, Verbandszeug und Wische. In vielen Fillen mufite Auslandshilfe ein-
springen. i .

Seit der Wihrungsreform sind alle diese Fragen: die des Wiederaufbaus und die
der Beschaffung von Inventar, Textilien und #rztlichem Bedarf weniger ein Mate-
rialproblem als ein Finanzproblem. Vor und nach der Wihrungsreform wurde
sber der Gesundheitsbehsrde das Kuflerste an Leistung abverlangt. Der Erfolg hin-
gebender Arbeir driicke sich heute in einem {iberraschend guten Gesund-
heitszustand der hamburgischen Bevolkerung aus, der besonders schwer ins
Gewicht fillt, nachdem die Gesundhbeitsstatistik in den Jahren 1945—1947 bedenk-
liche Ziffern ausgewiesen hatte, ’ "

Erbébung der Pflegesitze

- Diedurchdas Ansteigen der Kosten fiir alle zur Versorgung der Pati-
enten erforderlichen Bedarfsgegenstinde bedingte zunehmende Zuschufl-
bediirftigkeit der staatlichen Krankenanstalten hat eine
Erhthung der Pflegesitze und der Nebenkosten um durchschnitilich 35 % erfor-
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derlich gemacht, um dadurch den Zuschufbedarf auf die ungefihren Sitze der Zeit
vor dem Kriege zu senken.

Krankenhiuser sind keine Wirtschaftsbetricbe; sic sollen aber nach wirtschaft-
lichen Grundsitzen betrieben werden. ‘

Haushaltsrechnungen 1946— 1949

Die Haushaltsrechnungen 1946/1949 ergeben fiir das gesamte Gesundheitswesen
folgendes Bild:

1946 1947 1948 ’ 1949

Ausgaben (ohne
einmlg. Ausg.) 46,03 Mio RM 54,87 Mio RM 62,23 Mio RM/ 62,28 Mio DM

DM
Einnahmen 30,16 Mio RM 34,38 Mio RM 34,03 Mio RM/ 33,41 Mio. DM
Zuschufl 15,87 Mio RM 20,49 Mio RM 28,20 Mio RM/ 28,87 Mio DM
. DM
Zuschufl umgerechnet
auf den Kopf der
Bevélkerung 11,34 RM 14,64 RM 20,15 RM/DM 20,62 DM

‘Von diesen Betrigen entfallen anf die staatlichen Anstalten

1946 1947 1948 1949

Ausgaben (ohne T T T

“einmlg. Ausg.) 37,60 Mio RM 44,52 Mio RM 49,63 Mio RM/ 50,96 Mio DM
DM

Einnahmen 28,67 MioRM 32,64 Mio RM 32,18 Mio.RM/ 31,96 Mio DM

Zuaschuf} ] 8,93 Mio RM 11,88 Mio RM 17,45 Mio RM/ 19,00 Mio DM
DM

Zuschufl umgerechnet

auf den Kopf der

Bevolkerung 6,38 RM 8,499 RM 12,47RM/DM 13,57 DM

Zuschuf fiir den

Krankenver-

pflegungstag 2,32 RM 2,83 RM 420RM/DM 4,38 DM

Die Zuschufibediirftigkeit der staatlichen Krankenanstalten, die vor dem Kriege
etwa bei 2,— RM je Krankenverpflegungstag betrug und nunmehr schon bei
4,38 DM liegt, erforderte dringend Abhilfe. Sie kommt in der neuen Gebiihren-
ordnung fiir die Tnanspruchnahme der staatlichen 5ffentlichen Kranken-, Heil- und
Pflegeanstalten der Hansestadt Hamburg vom 9. Mai 1949 zum Ausdruck.

Die baulichen Schiden

Von 480 Gebiuden der Hamburger Krankenanstalten waren bei Kriegsende 93
total zerstdrt, 61 schwer und 200 mitcelschwer bzw. leicht beschiddige. Nur etwa
130 Gebdude waren unversehrt geblieben.

Trotz aller Schwierigkeiten ist es bis 1947 gelungen, durch Wiederherstellungs-
arbeiten den Raum fiir die Aufstellung von 3500 Krankenbetten zurilickzugewinnen
und diese Betten in Betrieb zu nchmen. AuBerdem wurden durch Umwandlung der
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fritheren Kasernen in Langenhorn (»Heidberg®), Rissen und Harburg
weitere 3500 Krankenbetten zusitzlich geschaffen.

Scit der Wihrungsteform wird der Wiederaufbau der alten Krankenhduser und
der Ausbau der neuen in den Kasernen eingerichteten Anstalten mit um so groferem
Nachdruck betrieben. -

Fir das Allgemeine Krankenhaus Bergedorf ist der Neubau
cines Flauses mit etwa 300 Betten geplant, um alsdann die z. Zt. fiir Krankenhaus-
swedke noch unentbehrliche Walter Flex-Schule der Schulbehdrde zu-
riickgeben zu konnen.

Auch im offentlichen Gesundheitsdienst sind die Neu- und
Wiederherstellungsbauarbeiten erfolgreich betricben worden, so sind beispielsweise
im Jahre 1948 5 neue Tuberkulose-Fﬁrsorgestellen errichtet

worden, Bei 2 weireren F irsorgestellen stchen die Bauarbeiten kurz
vor der Vollendung.

Inventarbeschaffungen

Dic Erneuerung und Erginzung des Inventars, der Textilien, des drztlichen und
sonstigen Bedarfs hat seit der Wiahrungsreform rasche Fortschritte gemacht. Der
Frfolg in der Verbesserung der Versorgungslage ist z, Zt. grofer als in den besten
Vorkriegsjahren. .

Die Brennstoffnot ist bescitigt, die Behcizung der Krankenanstalten wieder normal.

Verpflegung der Patienten

Wihrend in den ersten Berichtsjahren bei aller aufgewandten Liebe und Sorgfalt
Einténigkeit in- der Speisenfolge nicht zu vermeiden war, hat sich die Verpflegung
der Patienten und des internen DPersonals seit Mitte vorigen Jahres rasch gebessert.
Die Gesundheitshehrde hat es sich zum Ziel gesetzt, die Krankenhausverpflegung
wieder so vorbildlich zu gestalten, wie sie vor der nationalsozialistischen Episode war.

Der dffentliche Gesundheitsdienst
Senchenbekimpfung und 6ffentliche Hygiene

Der mit den suriiddflutenden Heeresmassen und den Fliichtlingsstrdmen aus dem
Osten andringende grofle Seuchenzug hat Hamburg dank der ehergischen Seuchen-
abwehrma8nahmen der Gesundheitsbehorde nicht erreicht. Traten diese Seuchen
in begrenztem Umfange auf, so konnten die Erkrankungen wie bei Typhus in
mifigen Grenzen gehalten werden oder haben, wie das Fleckficber, fiir Hamburg
niemals eine ernsthafte Bedrohung bedeutet.

1945 waren 74 und 1946 54 Fleckficberfidlle zu verzeichnen. 1947
brachte dagegen nur noch 2 Fille und 1948 cinen Fledsfieberfall.

Von den Darmseuchen zeigt Typhus eine langsam absinkende Ten-
denz, wihrend Ruhr bereits unter den Vorkriegsstand gesunken ist.

Durchschnitt 1945 1946 1947 1948

. vor dem Kriege:
Typhus 45 600 492 320 247
Ruhr . 400 641 181 300 100

Dic Kinderlahmung erreichte 1947 in Hamburg 450 Erkrankungs- und
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50 Todesfille, 1948 wurden 178 Erkrankungs- und 21 Todesfille verzeichnet. Diph-
therie und Scharlach ergeben folgendes Bjld:

1938 1945 1946 1947 1948
Diphtherie 3331 6296 7021 4672 3619
Scharlach 2938 3433 1232 1337 2411

Diphtherie hat in den letzren Jahren erfreulicherweise abgenommen. 1945 starben
noch 508 Personen an Diphtherie bei ciner Einwohnerzahl von 1,2 Millionen. 1948
betrug diese Zahl nur noch 99 bei einer Einwohnerzah] von 1,5 Millionen. Dagegen

wasser Kkonnte sichergestellt werden. Die Abw'aisserbeseitigung ist, trotz unge-
heurer Schiden im Rohrnetz, voll funktionsfihig, Das Abwasser als Triger von
Seuchenkeimen konnte als Gefahrenmoment ausgeschaltet werden, .

Seeschiffe, sondern auch durch eine Uberwachung der aus der russisch und
polnisch beserzten Zone sowie der Tschechoslowake; talwiirts fahrenden Flug-
fahrzeuge,

Arzneimittel und M edizinalwesen

Die Engpisse in der Versorgung mit Arzneimitteln jeder Art wurden durch ziel-
bewufte Lenkungs- und Kontrollmafnahmen iberwunden, Penicillin und
Streptomycin wurden von der Gesundheitsbehdrde in Kontrolle genommen.
Ihre Verwendung ist dort méglich, wo ein Erfolg erwartet werden kann,

Soziale Hygiene

Die Miitter-beratun*gsstellen fir Siuglinge und Klejn-
kinder arbeiten wieder in gewohntem Rahmen. Die Tatsache, daf} die Sduglings-
sterblichkeit, die nach 1945 erschreckend anstieg, heute bereits unter den Friedens-
stand gesunken ist, darf nicht zuletzt auch als Beweis fiir die hervorragende Fiir-
sorgetitigkeit der Beratungsstellen gewerter werden,

Seit den Juli-Ereignissen des Jahres 1943 konnte ein planmifiger Schulunterricht
nicht mehr erteilt und demnach auch eine Schulgesundheirsp“ege niche

Bekimpfung der Tuberkulose

Die Bekdmpfung der Tuberkulose ist von auflerordentlicher Bedeutung. Z. Zt.
sind bereits 14 vollausgebaute mit modernsten Einrichtungen versehene The-Fiir-
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Geschlechtskrankbeiten

Da die Geschlechtskrankheiten als Folge des Krieges und der Nachkriegszustinde
sehr zunahmen, hat die Militirregierung, aus Sorge um ihre Truppenangehdrigen,
anfangs zu scharfen Mafnahmen gegriffen, die durch Fehlgriffe auch hiufig den
Unwillen der Bevolkerung hervorriefen. Durch die Initiative der Gesundheitsbe-
hérde gelang es, anstelle der Razzien der Militirregierung einen aus weiblichen
und minnlichen Firsorgekrifren bestehenden neuen Streifendienst einzusetzen.
Er erfafit Personen beiderlei Geschlechts, die verdichtig sind, eine Geschlechts-
krankheit weiterzuverbreiten.

Hamburg hat als erstes und bisher cinziges Land der Westzonen ein neues Gesetz
herausgebracht, das der Gesundheitsbehdrde umfassende drztlich-fiirsorgerische Be-
fugnisse zur wirksamen Bekimpfung der Geschlechtskrankheiten ibertrigt.

Eines der wesentlichsten Probleme bei der Bekidmpfung der Geschlechtskrank-
heiten ist die Uberwindung aller Unkenntnis, Angstvorstellungen und moralischen
Vorurteile, die sich infolge des Schweigens iiber diese Dinge ausgebreitet haben.
Diesem Ziel dient eine Ausstellung — die erste dieser Art in Deutschland —, die
von der GesundheitsbehGrde unter-dem Titel ,Gefihrliches Schwei gen“
organisiert wurde,

Das Krankenhauswesen
14 000 Krankenbetten

Am Tage der Kapitulation standen der Gesundheitsbehdrde in ihren Kranken-
anstalten etwa 10 500 Betten zur Verfiigung. Diese Zahl konnte inzwischen auf etwa
14000 erhoht werden. Das geschah durch’ Wiederausbau von zerstdrten Kranken-
hausbauten in den Allgemeinen Krankenhdusern St. Georg, Harburg, Wandsbek,
Eilbek und des Hafenkrankenhauses sowie durch Neuerrichtung der Allgemeinen
Krankenhiuser Heidberg, Rissen und durch Vergroferung des Allgemeinen Kran-
kenhauses Harburg nach Ubernahme der fritheren Dominik-Kaserne.

Ein Teil des von der Besatzungsmacht beschlagnahmten Barmbeker Kranken-
hauses mit Raum fiir 600 Krankenbetten ist der Gesundheitsbehérde kiirzlich zuriick-
gegeben worden und wird zur Belegung mit Kranken hergerichtet. Insgesamt stehen
gegenwirtig 3 500 Krankenbetten mehr zur Verfiigung als 1945,

Die von der Gesundheitsbehdrde frither fiir Krankenhauszwecke in Anspruch
genommenen. zahlreichen Schulen konnten nach und.nach bis auf 2 Anstalten, nimlich
die Hilfskrankenhiuser :

Weidenstieg (dem Hafenkrankenhaus angeschlossen),
Walter Flex-Schule {dem A. K. Bergedorf angeschlossen),
der Schulbehrde zuriickgegeben werden.

Die Schule Weidenstieg kann zuriickgegeben werden, sobald Ersatzkrankenraum
im Hafenkrankenhaus wieder zur Verfiigung steht, und die Walter Flex-Schule,
wenn, wie oben ausgefiihrt, der projektierte Krankenhausneubau in Bergedorf mit
Riumen fiir 300 Krankenbetten geschaffen worden ist. ,

Eine besondere Aufgabe bedeutete im Jahre 1946 die Ubernahme der 11 in
Hamburg damals noch vorhandenen Lazarette, die mit chem. Wehrmachts-
angehdrigen belegt waren. Damals wurden der Gesundheitsbehdrde von einem Tag
zum andern 6000 neue Patienten und 2300 neue Bedienstete zugewiesen. Die bei
dieser Gelegenheit als Hilfskrankenhiiuser iibernommenen Anstalten wurden der
Reihe nach aufgeldst, sobald die Zahl der Patienten gesunken war und der Riids-
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strom der Kriegsgefangenen versiegte. Das in Bergedorf belegene letzte dieser Kran-
kenhiuser wurde im Februar 1949 aufgegeben. Die bei der Gesundheitsbehdrde
verbliebene erste Arztliche Betreuung der riicdkkehrenden Kriegsgefangenen wird,
soweit stationire Behandlung erforderlich ist, jetzt in den in der friiheren Dominik-
Kaserne geschaffenen neuen Krankenabteilungen durchgefiihre,

Auflockeruni der Belegung

Im Zuge des weiteren Ausbaues der Anstalten wird mit Energie eine
Auflockerung der Belegung angestrebt werden, da mit Riicksicht auf die Raum-
néte fast-simtliche Anstalten, unter Auflerachtlassung der gesctzlichen Bestimmun-
gen, stark iberbelegt werden mufiten. Bei den Erweiterungs- und Ausbauarbeiten
der Krankenanstalten wird darauf Bedacht genommen, die neuzuschaffenden Kran-
kenbetten, den Bevdlkerungsverhilnissen entsprechend, nach M8glichkeit gleich -
miflig auf das Stadegebiet zu verteilen.

Weitere Krankenbetten sind insbesondere notig fiir die Unterbringung von Tbc-
Kranken und von Geisteskranken. Die vorhandenen Krankenabteilungen fiir Lun-
gentuberkulose miissen daher erweitert und aufierdem das Problem der Unterbrin-
gung von nicht mehr behandlungsfihigen chronischen Tbe-Kranken geldst werden.

Das Allgemeine Krankenhaus Langenhorn mufl durch Einschrinkung und
durch spitere Auflsung der dort noch vorhandenen Krankenabteilungen fiir seinen
urspriinglichen Zweds, die Unterbringung von Geisteskranken, wieder freigemacht
werden.

Neue diagnostische und therapeutische Methoden

In nahezu allen Anstalten sind, entsprechend den Fortschritten der drztlichen
Wissenschaft, neue diagnostische und therapeutische Methoden eingefithrt worden.
Dafiir einige Beispiele:

Im Allgemeinen Krankenhaus St. Georg werden die Rufilandheimkehrer erfaflc
und erndihrungsphysiologisch betreut.

Im Allgemeinen Krankenhaus Barmbek in Wandsbek wurde cine urologi-
sche Spezialabteilung mit 100 Betten eingerichtet.

Wihrend der Kinderldhmungs-Epidemie 1947 wurde im Allgemeinen
Krankenhaus Altona dafiir cine Spezialabteilung eingerichtet. Sie wurde trotz der
schwierigen Materiallage mit eisernen Lungen ausgeriistet, um dic Krank-
heit mit den neuesten Methoden und allen Hilfsmitteln bekimpfen zu kénnen.

Ultraschallgerite zu therapeutischen Zwecken sind in den Allgemeinen
Krankenhdusern St. Georg, Altona und Eilbek in Betrieb genommen worden, ferner
zu wissenschaftlichen Untersuchungszwedken im Tropeninstitut.

Die psychiatrische Abteilung des Allgemeinen Krankenhauses Lan-
genhorn hat ecine grundlegende Umgestaltung erfahren. Sie ist heute kaum noch
Bewahranstalt, sondern iiberwiegend psychiatrische Klinik, in der die Kranken auf
intensive und vielseitige Weise behandelt werden. Dadurch ist es gelungen, aus der
unruhigsten Wachabteilung beispielsweise vom Herbst 1947 bis zum Frithjahr 1948
zahlenmiRig mehr Patienten zu entlassen als im gleichen Zeitraum der Jahre 1945/
46 und 1946/47 zusammen. .

Die durchschnittliche Behandlungszeit bei Depressionen, die geheilt entlassen
werden konnten, ist von 160 Tagen im Juni 1947 allmihlich immer mehr herab-
gedriickt worden und betriigt z. Zt. 14 Tage. .

Aus einem anderen Hause der gleichen Anstalt konnten von 66 tobsiichtigen, bett-
ligerigen und stindig wachsaalbediirftigen Patienten 31 entlassen werden, von denen
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mit Sicherheit 22 ihre berufliche oder hausfrauliche Titigkeit wieder ausiiben. Die
anderen Patienten sind mit systematischer Psychotherapic dahin gefihr
worden, daf} ihnen, unter Benutzung der gesunden Bestandteile ihrer Persénlichkeit,
eine neue Wirklichkeit aufgebaut werden konnte. Sie sind jetzt weder vobslichtig
noch bettldgerig.

Im einzelnen werden in Langenhorn die Psychotherapie, der Avertin-Dimmer-
schlaf, die elektrische Durchflutung des Gehirns und Insulinbehandlungen durch-
gefiihrt. Die Psychotherapeutische Abteilung in Langenhorn ist die einzige ihrer
Art in den Westzonen. .

Als Mitte vorigen Jahres die Beschaffung von Streptomycin zur Behand-
lung tuberkuldser Hirnhautentziindungen mdglich war, wurde sofort im Allgemei-
nen Krankenhaus Heidberg dafiir eine Abteilung mit 40 Betten errichtet.

In der Frauenklinik Finkenau, deren Kriegsschiden vollstindig be-
seitigt sind, wurde eine Krebskrankenabteilung geschaffen, in der ope-
rativ und durch Rontgen- bzw. Radiumbehandlung der Krebs der weiblichen
Genitalorgane behandelt wird.

Das frithere Ausweichkrankenhaus Wintermoor wurde in ein Tuberku-
losekrankenhaus mit 452 Erwachsenen- und 293 Kinderbetten umgewandelt. Es ver-
fiige iiber alle Einrichtungen fiir groffe Lungenchirurgie und die erforder-
lichen diagnostischen Apparaturen, wie Schichtaufnahmegerite.

Verschiedene Rontgeninstitute wurden neu errichtet und die bestchenden Insti-
tute durch Ersatzbeschaffungen apparativ neu ausgeriistet.

Im Tropeninstitut wurden allermodernste Untersuchungsgerite aufge-
stellt zur Erforschung der Feinstruktur von Organismen und Eiweilkérpern (Elek-
tronenmikroskop und eine Ultrazencrifuge). Des weiteren wurde ein Kéiltelabora-
torium eingebaut,

Personelle Verhdltnisse -
Personalzablen

Im Zeitpunkt der Kapitulation wurden bei der Gesundheitsbehsrde
311 Beamte !
3447 Angestellte und ’
2499 Arbeiter

insges. 6257 Krifte

beschiftigt. Bis zum Beginn der Berichtszeit echShten sich diese Ziffern auf
297 Beamte
5951 Angestellte und
3325 Arbeiter

insges. 9573 Krifte.

Die Vermehrung war damals in der Hauptsache bedingt durch die Ubernahme
der Wehrmachtslazarette zu Anfang des Jahres 1946 und durch die Neueinrichtung
des A.K. Heidberg. Nach dem Stande vom 15.5.1949 stehen der Gesundheitsbehdrde

460 Stellen fiir Beamte
6508 » Angestellte und
3446 » Arbeiter

insges. 10414 Stellen

zur Verfiigung. Die ErhShung der Personalzahlen gegeniiber 1946 ergibt sich aus

8 ' 105
Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4



Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4

der Neueinrichtung des AK. Rissen und des AK. Harburg (Dominik-Kaserne) so-
wie durch den Ausbau und die Erweiterung zahlreicher weiterer Anstalten, wie z. B.
der Allgemeinen Krankenhiuser St. Georg, der Altbauten der A.K. Harburg,
Wandsbek und Eilbek sowic des Hafenkrankenhauses.

Arzte

Der Bedarf an Krankenhausirzten wird im allgemeinen nach sogenannten Richt-
ziffern bemessen. Wihrend des Krieges wurde, entsprechend den damals mafigeb-
lichen Reichsgrundsidtzen, um nur die wichtigsten drztlichen Disziplinen zu nennen,
je 1 Assistenzarzt auf

90 Betten fiir innere Krankheiten bzw.

60 Betten fiir chirurgische Krankheiten
gerechnet. Jetzt entfillt immer je 1 Assistenzarzt auf etwa

50—55 Patienten mit inneren Krankheiten bzw.

60 Betten fiir chirurgische Krankheiten.
Damit ist die Vorkriegs-Richtziffer ungefihr wieder erreicht worden. Dariiber
hinaus. ist, mit Riicksicht auf das Gbergrofle Angebot an Jungirzten, die Mglichkeit
geschaffen worden, auf je etwa 3 Assistenzirzte 2 Pflichtassistenten zum Zwecke
ihrer praktischen Ausbildung bei Gewihrung eines Unterhaltszuschusses von DM
100,— monatlich zusitzlich zu beschiftigen. Damit mufl der Bedarf an Arzten als
voll gedeckt angesehen werden.

In den Krankenanstalten werden gegenwiirtig beschiftige:

55 Chefirzte
93 Oberirzte
337 Assistenzirzte

485 Arzte insges.

Pflegepersonal

Seit der Wihrungsreform konnte auch der Bedarf an berufserfahrenen Schwestern
gedeckt werden. Die Einstellung geeigneter Nachwuchskrifte gelingt jetzt ohne be-
sondere. Schwierigkeiten. Das gleiche gilt auch fiir den minnlichen Pflegedienst. Die
Ausbildung aller Krankenpflegekrifte wird auf eine neue verbreiterre Grundlage
gestellt.

Das Pflegepersonal setzt sich gegenwiirtig wie folgt zusammen:

314 Oberschwestern
2844 Schwestern
39 Oberpfleger und
448 Pfleger
3645 Pflegekrifte,

Das Veterindrwesen

Wihrend bis zur Wihrungsreform die Versorgung der Bevilkerung mit Fleisch,
Fett und sonstigen Lebensmitteln tierischer Herkunft alsavéllig unzureichend be-
zeichnet werden mufite, kann davon ausgegangen werden, dafl der Vorkriegsbe-
darf der Bevolkerung an diesen Nahrungsmitteln jetzt etwa zur Hilfte gededkt
wird, Ein weiteres Ansteigen ist mit Sicherheit zu erwarten. Das bedeutet erheblich
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" vermehrten Arbeitsanfall fiir die In- und Auslandsfleischbeschan, die veteringe-
drztliche Uberwachung der Fischmirkte und fiir die Kontrolle und Uberwachung der
von-den Lebensmittelgeschiften und den Fleisch- und Fischverarbeitungsfabriken
hergestellten Erzeugnisse. .

Den Mafinahmen der Gesundheitsbehdrde ist es gelungen, Hamburg von Tier-
seuchen, vor allem der Maul- und Klauvenseuche, die bis nahe an die Stadtbezirke
vorgedrungen war, freizuhalven. Ahnliches gilt fiir die auch auf Menschen iibertrag-
baren sonstigen tierischen Seuchen, wie Milzbrand, Tollwut, Rotz, Schweinerotlauf,
Psittakose (Papageienkrankheit),

Von besonderer Wichtigkeit fiir die Gesunderhaltung der Kinder ist die Bekimp-
fung der Rindertuberkulose Neue Mafinahmen dazu sind in Vorbereitung
und werden durchgefithre werden, sobald die finanziellen Voraussetzungen dafiir
geschaffen worden sind.

Aufban und Aufgaben der Gesundbeitsbebérde

Wie alle hamburgischen Behérden hat auch die Gesundheitsbehdrde eine als S»All-
gemeine Abteilung® bezeichnete Dienststelle fiir die Beatbeitung der allgemeinen
Verwaltungsangelegenheiten. i

Diec fachlichen Sachaufgaben der Gesundheitsbehdrde sind in 3 De-
zernate aufgegliedert, und zwar

1) den Offentlichen Gesundheitsdienst,
2) das Krankenhauswesen und
3) das Veterindrwesen.

Zum Offentlichen Gesundheitsdienst gehsren das Hauptgesundheitsame als Zen-
tralstelle der 5 hamburgischen Gesundheitsimter mit rinmlich abgegrenzten Titig-
keitsgebieten. Die fiinf Gesundheitsimter sind: -

Hamburg (zustindig fiir den Bereich der Ortsimter Loksteds, Eppendorf-Win-
terhude, Eimsbiittel, Barmbek-Uhlenhorst, Billstede und Ausgabestelle
Veddel),

Altona (zustindig fir den Bereich der Ortsimter Alcona, Stellingen, Blankenese
und Finkenwerder),

Harburg (zustindig fiir den Bereich der Ortsimter Wilhelmsburg, Harburg,
Siiderelbe),

Bergedorf (zustindig fiir den Bereich der Ortsimter Bergedorf, Vier- und
Marschlande), : _

Wandsbek (zustindig fiir den Bereich der Ortsimter Wandsbek, Alstertal,
Walddorfer und Rahlstedt).

Den Gesundheitsimtern obliegt insbesondere die 8ffentliche Hygiene, die Seuchen-
bekdmpfung, die Gesundheitsfiirsorge, die Eheberatung usw.

In allen Gesundheitsimtern sind zahlreiche gesundheitsfiirsorgerische Einrich-
tungen fiir Schwangere, Sduglinge, Kleinkinder, Schiiler, K&rperbehinderte und
Krebsverdichtige in den Stadtteilen vorhanden, ferner Beratungsstellen fir Haut-
und Geschlechtskranke sowie fiir Gesundheits-, Ehe- und Lebensfragen.

Zum UOffentlichen Gesundheitsdienst gehdren als Zentralstellen ferner die Impf-
anstalt, die Schulzahnklinik, die Prostitutionstiberwachung, der Gerichtsirztliche
Dienst, der Vollzugsdienst (fiir die frither von der Polizeibehdrde wahrgenommenen,
kurz als gesundheitspolizeiliche Angelegenheiten zu bezeicinenden Aufgaben) und
die Desinfektionsanstalt,
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Dem Offentlichen Gesundheitsdienst sind ferner angegliedert:

der Hafendrztliche Dienst, der die Aufgaben eines Gesundheits-
amtes fiir die den Hamburger Hafen anlaufenden in- und auslindischen See-,
Kiisten- und Binnenschiffe sowie dic auf diesen Fahrzeugen hier eintreffenden
Menschen zu erfillen hat, und
das Hygienische Institut, das die Funktionen des staatlich medi-
zinalen Untersuchungsamtes (mit je einer bakteriologischen und serologischen
Abteilung) zu erfiillen hat. Dort wird insbesondere die Untersuchung aller
seuchen-hygienisch verdichtigen Einsendungen mit dem Ziel einer mdglichst
frithzeitigen Etkennung gefihrlicher Infektionskrankheiten durchgefiihrt.

Wichtige Aufgaben haben daneben die 3 Abteilungen
fiir Stidtehygiene, die vor allem die Versorgung der Stadt mit ein-
wandfreiem Trinkwasser und ferner die Abwasser- und die Abfallstoffbe-
seitigung Uberwacht,
fir Lebensmittelhygiene und allgemeine chemische Untersuchun-
gen, die vor allem den fragwiirdigen Lebensmitteln und den Lebensmictel-
filschungen nachgeht, und dafiir sorgt, daf derartige Vorkommnisse schnell-
stens abgestellt werden,
fir Bau-, Wohn-, Gewerbehygiene und Schiddlings-
bekimpfung

Zum Krankenhauswesen gehdren simtliche von der Gesundheitsbehorde

betriebenen staatlichen Krankenanstalten.

Zum Veterinirwesen gehoren die

In- und Auslandsfleischbeschau,

die Veterinirpolizei,

die Veterinir-Untersuchungsanstalt mit den der zum Hygienischen Insticut
gehtrenden Medizinal-Untersuchungsanstalt vergleichbaren Aufgaben fiir
den Bereich der Tierkrankheiten und gleichzeitig zur Uberwachung von
Lebensmitteln tierischer Herkunft, insbesondere in bezug auf-ihren unter-
schiedlichen Wert fiirr die menschliche Erndhrung.
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Baubehorde

Das Erste: Nene Wolbnungen

Es liegt auf der Hand, daf sich bei einem Stadestaat wie Hamburg, dessen Woh-
nungen zu 53% zerstdrt worden sind, dic stirksten und dringlichsten Wiederauf-
bauarbeiten auf den Arbeitsbercich der Baubehdrde konzentrieren. Von 550000
Wohnungen waren nach dem Kriege in Hamburg nur 260 000 iibriggeblieben. Das
bei einem Bevdlkerungsstand, der gegenwirtig nur um 20% niedriger ist als vor
dem Kriége. Verfiigte 1939 jede Person in Hamburg iiber 13,6 qm Wohnraum, so
stehen pro Kopf der Bevilkerung heute nur 5,4 qm zu Gebote. Beriicksichtigt man,
daf an Industrie- und Gewerbebauten ,nur® 259% vernichtet wurden, die Triger
der industriellen und gewerblichen Arbeitsleistung aber doch die Menschen
sind, die ein Dach {iber dem Kopf haben miissen, so ergibt sich, wic Senator Dr.
Nevermann, dem gemeinsam mit Senator Biill die Baubehdrde untersteht, in
der Denkschrift ,Der Hamburgische Wohnungsbau in der Krise® ausfithrt, ,eindeu-
tig der kategorische Imperativ der Baulenkung: Wohnungen®

Schwerer Anfang

1946 betrug nach dem gleichen Bericht der Anteil des Wohnungsbaus am ham-
burgischen Baustoffvolumen ganze 3%. Hinzuzurechnen waren 7% des HPCD-
Programms, in welchem Wohnungen fiir Requisitionsgeschidigte hergerichtet wur-
den, also gingen 90% aller Baustoffe an andere Bausektoren. ,Mit Beginn des Jahres
1947,% so berichtet Senator Dr. Nevermann, Jhaben wir aber den B austoff-
anteil des Wohnungsbaues auf 35% erhohe.”

,Hitte Hamburg 1947 nur die gleiche Menge Baustoffe hereinbekommen wie
1946, so wire dem Wohnungshau damit bereits ein schoner Erfolg beschieden gewe-
sen®. Leider sank die Baustoffproduktion im Herbst und Winter 1946 so katastro-
phal ab, daf sich die gesunkene Produktion auch noch lihmend auf dic Bausaison

1947 auswirkee. Da Hamburg 85% seiner Baustoffe einfithren® mufl, litt der
Hamburger Wohnungsbau ungewdhnlich stark unter der Transportkrise der Reichs-
bahn. Obgleich der Hamburger Anteil der Baustoffe voll produziert wurde, trafen
pur 15% dieser produzierten und Hamburg zugesagten Menge cin. Das waren die
geradezu verhingnisvollen Bedingungen, unter denen die Aufbauarbeit in Hamburg
ingang gesetzt werden mufite. Um so beachtlicher sind die Leistungen, die allen diesen
Schwierigkeiten und Hemmnissen in Hamburg dennoch abgerungen wurden.

1000 Wobnungen monatlich

Fs wird jedem verstindlich sein, daf man unmittelbar nach der Kapitulation
sunidist mit der Instandsetzung leichtbeschadigter Wohnungen begann, da
auf diese Weise am raschesten Wohnraum verfiigbar gemacht werden konnte. Bis
Mirz 1947 konnten auf diesem Wege 35 000 Wohnungen wieder bezogen werden.
Von April 1947 bis Mirz 1948 erhohte sich diese Zahl um 4 450 auf insgesamt rund
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40000. An neuen Wohnungen wurden erstellt:

bis Mirz 1947 (23 Monate) 2 500 Wohnungen
bis Mirz 1948 (12 Monate) 5 280 Wohnungen
bis Mirz 1949 (12 Monate) 8 612 Wohnungen
bisAugust1949 (5 Monate 5611 Wohnungen

insgesamt 22 003 Wohnungen
Der letzte Berichtsabschnitt umfafie lediglich fiinf Monate, allerdings Monate mit
ungewothlicher Leistung,

Im Monatsdurchschnitt ergibt sich fiir die obigen Berichtsabschnitte folgende inter-
essante Entwicklung:

bis Mirz 1947 : 104 Wohnungen monatlich
April 1947 bis Mirz 1948 440 » »
April 1948 bis Mirz 1949 718 ” »
April 1949 bis Aug. 1949 1102 . )

Die Bauleistung ist also in der Zwischenzeir auflerordentlich an gestie-
gen. Das ist auf verschiedene giinstige Faktoren zuriickzufithren: Mic der wach-
senden Kohlenférderung stieg die Produktionsleistung der Baustoffindustrie. Mit
der Verbesserung der Ernihrungsverhiltnisse stieg die Arbeitsleistung der in der
Baustoffindustrie Beschiftigten. Die gleiche positive Entwicklung ist im Baugewerbe
zu verzeichnen, Auch die Transportkrise der Reichsbahn konnte weitgehend behoben
werden. Die Wihrungsreform riumte mit vielen Mifstinden (Kompensationen)
und Fehllenkungen in der Baustoffversorgung auf. Hamburg bekam scin volles
Kontingent und bekommt heute, was es an Auftrigen zu finanzieren in der Lage ist.

Eine wesentliche soziale Leistung wurde durch Winterfestmachung von Behelfs-
wohnungen vollbracht. Bis Mirz 1947 wurden hier 6 700 gezdhlt, bis Mirz 1948
wurden 2.800 weitere Behelfswohnungen winterfest gemacht, insgesamt 9 500,

YR

118 Millionen aus éffentlichen Mitteln

Gegenwiirtig wird mit Hochdrudk in klarer Schwerpunktbildung daran gearbeitet,
beschidigte moderne Wohnblocks zu retten. Auch Neubauten sind in modernen
Verfahren in grofien Komplexen in Angriff genommen und schreiten rasch voran.
Grofle Mittel sind hierfiir fliissig gemacht. In seiner Etatsrede skizzierte der Priises
der Finanzbehdrde das Finanzierungsprogramm des Wohnungs-
baues fiir das Haushaltsjahr 1949 wie folgt: Im auferordentlichen Haushalt sind
42,5 Millionen DM vorgesehen. Dazu kommen 16,25 Millionen DM aus den Mitteln
des Reichsstodss fiir Arbeitseinsatz und rund 48 Millionen DM, die der Wiederauf-
baukasse aus Mitteln des Rechnungsjahres 1948 fiir die Baumafinahmen 1949 zur
Verfiigung getellt worden sind. Damit kann der Wohnungsbau in Hamburg 1949
mit 118 Millionen DM &ffentlicher Mittel rechnen. Hinzukommen private Mittel
und Werte aus der Selbsthilfe kleiner und kleinster Bauherren.

Umfassende Planung
Alle diese Bauarbeiten mufiten im Rahmen grofiziigiger. Bauplanungen angelegt
und durchgefithrt werden. Bei der Grofe der vorhandenen ZerstSrungen und bei
der Sanierungsbediirftigkeit mancher zerstdreer oder schwerbeschidigrer Stadtteile
hatte die Baubehdrde dafiir vorzusorgen, dafl kiinftige Entwicklungerr niche durch
mangelhaft geplante Improvisationen ,verbaut® wurden. So wurde sehr frith mit

110
Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4



Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4

der Ausarbeitung eines Generalbe bauungsplanes begonnen, der bis
1948 abgeschlossen wurde. Der Biirgerschaft wurde 1949 der endgiiltige Aufbauplan
als Gesetzentwurf zur Beschlufffassung vorgelegr,

Im Rahmen dieses Planungswerkes wurden vicle Teilbebauungspline, Baustufen-
pline, Griinflichenpline und Fluchtlinienpline bearbeitet und fertiggestellt. '

Fir dic Bebauung der Innensctadt wurde ein Wettbewerb ausge-
schrieben, der fruchtbarste Anregungen und fiir die endgiiltige Gestaltung der
Innenstadt wesentliche Klirungen brachte.

Gab es vor der Wihrungsreform weder in der Bizone noch in Hamburg er -
werbslose Bauarbeiter, so gelang es, durch die Hamburger Mafnahmen
zur Férderung des Wohnungsbaues und anderer offentlicher Bauaufgaben nach der
"Wiahrungsreform die Erwerbslosigkeit der Bauarbeiter wesentlich unter dem bizo-
nalen Durchschnitt zu halten. In Hamburg betrug die Arbeitslosighkeit im Bauge-
werbe im Mérz 1949 3,5 %, im Juni 3,6%, wihrend sie in der Bizone mit 12,39/,
bzw. 15,9% fast um das Drei- oder Vierfache héher lag, Die grofiee Arbeitslosigkeit
im Baugewerbe betrug in Schleswig-Holstein und Bayern in den gleichen Bericht-
zeiten 34% und 27%.

Der Auftragsbestand der bauausfilhrenden Betriebe in Hamburg ibertraf vor
Dezember 1948 die vorhandene Kapazitit, seit 1949 ist auch in Hamburg trotz
giinstiger Beschiftigungslage die Kapazitit nicht restlos ausgenutzt,

Einen sehr interessanten Uberblick vermittelt die Scatistik der Raumbewirte-
schaftung fiir Wohnzwecke. Bis Juli 1949 wurden 113 500 qm bewirt-
schafteter Wohnraum neu verfiighar, davon der grofite Teil, nimlich 46 300, im
Baujahr 1947/48. Die Entwicklung der Zahl benutzter Wohnungen ist die folgende:

' Mirz 1947 288 296
Mirz 1948 293 416
Mirz 1949 301 645

Die Anzahl der Wohnriume stieg in der gleichen Zeit von 754402 auf 783515,
Die Hamburger Bevolkerung nahm von Mirz 1947 bis Mirz 1949 von 1423 027
auf 1518915 zu. ’

Notwendige Gesetze .

An gesetzgeberischen Arbeiten wurde von der Baubehdrde das Aufbauge-
setz vorgelegt, das durch die Biirgerschaft beschlossen und von der Militirregie-
rung bestitigt wurde. Auch ein Triimmer gesetz ist bereits verkiindet, ein
Wohnungsbaugesetz dem Senat vorgelegt, das Hammerbrook-
Gesetz liegt als Senatsvorlage bei der Biirgerschaft.

Baubedarf der Besatzungsmacht

Anfinglich war der Baubedarf der Besatzungsmacht in Hamburg auRerordentlich
grof. Der prozentuale Anteil der Bauleistungen fiir die Besatzungsmacht an der ver-
figbaren Hamburger Baukapazitit belief sich bis Mirz 1947 auf 22%, bis Mirz,
1948 sogar auf 339%, im nichisten Baujahr sank der Anteil auf 11% und schrumpfte
in den letzten vier Berichtsmonaten April bis Juli 1949 auf 2,5%.

Eine umfangreiche Sonderleistung wurde 1949 im Flu ghafen Hamburg-
Fuhlsbittel durch den Ausbau der Rollbahnen und Abstellplitze in Verbin-
dung mit der Luftbriidke nach Berlin . geschaffen: Insgesamt wurden in kiirzester
Frist 116000 qm neyer Rollbahn gelege. und - hierdurch die Leistungsfihigkeit :des

- Puhlsbiitteler Flughafens, der heute einer der modernsten -deutschen Tlughifen ist,
wesentlich gesteigert.

Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R00020004b‘601-4



Approved For Release 2004/02/19 : CIA-RDP82-00373R000200040001-4

Hamburg-Projekt

Im Rahmen des Hamburg-Projektes waren 9000 Wohnungen und die Gewinnung
von 120000 qm Kontorhausfliche geplant, von denen 27000 qm bis 1948 fertigge-
stellt werden konnten, 12 Hochhduser wurden am Grindelberg begonnen
und bis zur Ferrigstellung der Fundierungen beendet. Nach Aufgabe des Hamburg-
Projektes wurden 2 Hochhausbauten fortgesetzt. Sie stehen vor dem Abschluf und
sollen insgesamt 472 1—3-Zimmer-Wohnungen bieten.

Bei der Eisenbahn wurden bis Juli 1947 50 km Gleise, 241 Weichen, 54 Briicken
und Unterfihrungen wiederhergestellt, 61 Stellwerksanlagen konnten wieder in
Benutzung genommen werden, 158 Verwaltungsgebiude, Empfangsgebiude und
sonstige dienstliche Baulichkeiten fiir Zwedke der Reichsbahn sind bis Juli 1949
ebenfalls ausgebessert oder neu errichtet worden.

Wiederaufbauleistungen im Hafen

Die Wiederaufbauleistungen im Hafen sind eine der wesentlichsten produktiven
Aufgaben der Baubehdrde. Nach der Zerstfrung von Hafenanlagen im Werte von
fast ciner halben Milliarde Goldmark sollten in einer Bauzeit von 4 Jahren 150
Millionen RM/DM erneut investiert werden, um so die baulichen Voraussetzungen
fir einen Hafenverkehr von 70% des Volumens von 1936 zu schaffen. 1945—1948
waren rund 90 Millionen RM/DM verbaut, fiir 1949 sind Investitionen in Hohe
von weiteren rund 38 Millionen DM vorgesehen.

Besonders vordringlich waren die Wiederherstellung von K aimauern fiir See-
und Flufischiffe, die Wiederherstellung oder der Neubau von Briicken und die
Legung neuer Hafengleise, um so die an Vielen Stellen unterbrochenen Hafenbahnan-
schliisse wieder funktionsfihig zu machen. An auflerordentlich kostspieligen Kai-
mauern wurden bis Juli 1949 1907 m wiederaufgebaut. Hierbei handelt es sich in
erster Linie um den Bau sogenannter tiefer Kaimauern, die bevorzugt herge-
stellt werden miissen, um die Wettbewerbsfahighkeit des Hamburger Hafens gegen- *
iiber anderen Hifen aufrechtzuerhalten. Das ist ndtig, weil durch die Regulierung
der Unterelbe cin Absinken des Niedrigwasscrs um etwa 50 ¢m erfolgt is. Dadurch
verfiigen alle dlteren Kaimauern heute um eine um 50 cm geringere Wassertiefe
als zur Zeit ihrer Errichtung. Hicraus werden sich fiir die Zukunft noch erhebliche
zusitzliche Baukosten ergeben.

Kaischuppen und Hafenspeicher

Angesichts des starken Ausfalls an Kaischuppen und Hafenspeichern, die durch
42 vornchmlich auf den Hafen gerichtete Grofangriffe fiirchterlich dezimiert
worden waren, bestand gleichfalls ein dringendes Bediirfnis fiir Neubauten. Bis
Mirz 1947 waren 74 000 qm Schuppenraum neu iiberdache. Dieses Bautempo konnte
bis Mirz 1948 noch auf 101600 qm gesteigert werden, bis Juli 1949 kamen insge-
samt weitere 100400 gm hinzu, so dafl der Strom- und Hafenbau auf eine Ver-
mehrung der Lagerflichen in Kaischuppen und Hafenspeichern um insgesamt
276000 qm blidken kann. Eine Leistung, die um so stirker ins Gewiche fillr, als es
wihrend des Baues immer wieder erforderlich war, nach der Materialseite zu im-
provisieren und von einem Material auf das andere auszuweichen. Das rief erheb-
liche Kostenschwankungen hervor, die bei einem Schuppen mit 15000 qm allein fiir
den Schuppenfufiboden, der frither aus auslindischen Harthdlzern hergestellt wurde,
nunmehr aber aus Beton oder Asphalt gebaut werden muflte, Differenzen zwischen
225 bis 450000 DM verursachte.
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Ein Kostenfaktor von enormem Gewidit war durch die schwierigen Aufriumungs-
arbeiten im Hafen gegeben, galt es doch, neben Zerstbrungen an Schuppen,
Speichern, Kais, Krinen, Briidken, Schleusen, Straflen- und Eisenbahnbauten auch
annihernd 3 000 Wracks in zum Teil schwierigster Unterwasserarbeit zu
bescitigen. Viele Wracks konnten gehoben werden, andere muflten unter Wasser
gesprengt und demontiert werden, Wihrend der Bergungs- und Demontagearbeiten
wurden zahlreiche Blindginger gefunden, desgleichen bei Baggerarbeiten. Nicht alle
diese Blindgédnger verhielten sich gutartig.

-
Eisenbahnen und stidtische Verkebrsbetriebe

Fir die stdderischen Verkehrsbetriebe muiten Werkstdtten,
Wagenhallen, Lager und Biiros wiederhergestellt werden. Insgesamt wurden
fiir diese Zwedse rund 20000 qm {berdachter Fliche neugewonnen, davon allein
8150 qm in der Zeit von April 1948 bis Mirz 1949. Auch die Wiedetinbetrichnahme
von Straflen-, Hoch- und Untergrundbahnstrecken, von denen die schwierigsten zur
Hochbahn ressortierten, machte hohe Aufwendungen erforderlich. 1948—1949 wur-
den die Strecke Berlinertor und die Bahnhéfe Christuskircheund Habich t-
strafle, in den letzten Monaten die Fortsetzungen zum Liibeckertor, zur Uhland-
strafle und zur Mundsburg der Hochbahn dem Verkchr itbergeben. 1948 be-
gann der Bau der Straflenbahnlinie nach Bramfeld, die 1949 gleichfalls dem
Verkehr iibergeben werden konnte.

Postgebinde

30 Postgebdude wurden bis Juli 1949 wiederhergestellt, davon mit 12 Gebuden
die grofite Zahl in der Zeit von April 1948 bis Mirz 1949.

Offentliche Versorgungsbetriebe

Dic &ffentlichen Versorgungsbetriebe (HEW, HGW, HWW) waren am Bau-
volumen Hamburgs bis Marz 1947 mit 5,1%, bis Mirz 1948 mit 2%, bis Mirz 1949
mit 6,1% beteiligt,

Offentlicher Hochban

Am Wiederaufbau des Gesundheitswesens in Hamburg beteiligte sich der
6ffentliche Hochbau mit einem Bettenraum fiir 8289 Betten, darunter
allerdings auch Altersheime der Sozialbehdrde. An dazugeh8rigen Riumen wie
Operationssile, Personalriume, Schwesternunterkiinfte, wurden rund 300 erstellt,
an Klassenrdumen fiir das Schulwesen bis Juli 1949 629, an Schulnebenriumen 125
errichtet. Insgesamt wurden durch diese Hochbaumafinahmen an offentlichen Ge-
biuden 367460 qm Nutzfliche gewonnen.

Offentlicher Tiefban

Nicht.rninder eindrucksvoll sind die Leistungen im6ffentlichen Tiefbau.
Von insgesamt 3890 Bombentrichtern in den Strafen mufite der grofiee
Teil, ndmlich 2660, bis Mirz 1947 beseitigt werden.

Straflenausbesserungen waren in einer Gesamtlinge von 1262 km
erforderlich.
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31 Straflenbriicken verbesserten die Verkehrsverbindungen innerhalb der
Stadt, von denen die grofite Zahl, nimlich 12, von April 1948 bis Mdrz 1949, in
Betrieb genommen werden konnte.

Ungeheuer waren auch die Sielschiden, von denen so rasch wie mdglich,
d. h. bis Miirz 1947, 855 behoben wurden. Thre Zah! konnte bis Juli 1949 -auf 1315
gesteigert werden. Ab 1948 wurden auch in grofiem Umfang neue Sielanlagen durch-
gefithrt, deren Gesamtlinge 10,3 km betrdgt. :

Stmﬁenbcleuchtuﬁg

Bis 1946 lag Hamburg nachts in tiefer Finsternis. Es fehlte an Strom und Gas,
um die Strafenbeleuchtung wieder in Betrieb zit nehmen. Auferdem war die grofite
 7ahl der Strafenlaternen zerstdrt oder unbrauchbar. Bis Mirz 1947 wurden aber
immerhin 1800 Laternen an den wichtigsten Strafen- und Verkehrsknotenpunkten
wiederhergestellt. In den beiden darauffolgenden Jahren je weitere 9000. Bis zum
Juli 1949 brannten in Hamburg 22000 Srraflenlaternen, was nicht selten zu kri-
tischen Bemerkungen seitens der Besatzungsmichte und der auslindischen Presse
fiihree. Senat und Baubehorde lieflen sich jedoch nicht beirren, da die Verbesserung
der Straflenbeleuchtung in Hamburg nicht nur ein wichtiger Sic herheitsfak-
tor war, der wesentlich dazu beitrug, die Kriminalitit einzudimmen und die Zahl
der nichtlichen Uberfille, die in der ersten Nachkriegszeit iberhand genommen
hatte, ecinzudimmen; gleichzeitig war die Straflenbeleuchtung auch ein wichtiger
psychologischer Faktor, der nach den starken Depressionen der Fungerjahre und
des Schreckenswinters 1946/1947 mit seiner Kiltekatastrophe den Optimismus. der
Bevdlkerung spiirbar hob. 22000 Laternen sind eine sehr ansehnliche Zahl. Es sollen
" aber wie im Frieden wieder 66000 werden.
Der Steigerung der Verkehrssicherheit diente die Uberholung und Wiederinbe-
triebsetzung von insgesamt 19000 Verkehrszeichen.

. Gewerberanm

Neugewonnene Nutzflichen im Wirtschaftsbau Hamburgs wurden in Fabrika-
tions- und Gewerberiumen im Umfang von rund 470000 gm erstellt. Nutzfliche
an Lagerrdumen und Riumen, die der Handel und das Speditionsgewerbe
benutzten, wurden bis Juli 1949 in einer Ausdehnung von rund 206000 qm ge-
wonnen. Kontorraum fiir Biirozwecke der Wirtschaft, der Banken und des Ver-
sicherungsgewerbes wurde in einer Ausdehnung von rund 48000 gm gewonnen. Bei
allen diesen Bauten wurde der grofite Fortschritt im Baujahr 1948/49 erzielt, doch
deuten die Ergebnisse der ersten vier Monate des neuen Baujahres darauf hin, daf}
hier wie in fast allen anderen Sektoren das Bautempo nicht nachliflt, sondern weicer-
hin steigt. Die Frage, ob und wie lange das Tempo durchgehalten werden kann,
ist heute bereirs kein Problem der Baustoffkontingente und der Bereitstellung von
Arbeitskrifren mehr, sondern ausschlieBlich ein Problem der Finanzierung.

T riimmerbeseitigung

Die Triimmerbescitigung in Hamburg ist von vornherein mit modernsten tech-
nischen Ausriistungen in Angriff genommen worden. Hierbei wurde die Triimmer-
bescitigung weitgehend mechanisiert. Die in Hamburg als Erbe:des Dritten. Reiches
ibernommene Gesamttrimmermenge betrigt rund 43 Millionen cbm, davon konaten

-bis Juli 1949 18,7% geriumt: werden. Hierbei wurden zunichse die Roipen in: der
Innenstadt abgetragen, die schon nach relativ kurzer Zeit einen aufgeriumten und
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geordneten Eindrude machce. Bis Mirz 1947 waren 2,37 Millionen cbm, bis Marz
1948 weitere 2,0 Millionen cbm, bis Mirz 1949 weitere 1,94 Millionen cbm Triimmer
beseitigt worden, In den viér Monaten von April bis Juli 1949 wurde mit 1,7 Mil-
lionen cbm fast bereits das Vorjahresgesamtergebnis erzielt, so daff insgesamt seit
der Kapitulation bis Juli 1949 8 Millionen cbm Schutt und Triimmer aus dem
Wege geschafft werden konnten. Das ist ein Triimmergebirge. Aus diesem Bergungs-
gut wurden 326 Millionen Backsteine zurlickgewonnen, davon die
Hilfte bis 1947, da infolge der damals geringen Leistung der Baustoffproduktion
dic Mehrzah! der ersten Hausreparaturen und Selbsthilfébauten mit Hilfe von ge-
borzenen Steinen durchgefithrt werden mufte. Aus den Triimmern wurden ferner
210000 chbm Split gewonnen. Bei der Triimmerbeseitigung wurden ebenso wie im
Hafen viele Hunderte von Bomben- und Minenblindgingern und viele Tausende
von Brandbomben, Granaten und Flakgeschossen geborgen.

Stadtreinigung

Zu den notwendigen Sffentlichen Dienstleistungen zzhle die Stadtreini-
gung, deren Leistung wesentlich dazu beitrigt, das Gesicht der Stadt anziehend
zu machen. Dabei war das Personal der Stadtreinigung nach der Kapitulation stark
iiberaltert. Die zur Verfiigung stehenden Fahrzeuge waren heruntergewirtschafret
und stark dezimiert, das Gerit, wenn {iberhaupt vorhanden, zerschlissen und defeke,
ohne daR vor der Wahrungsreform wesentliche Ergdnzungen und Aufbesserungen
vorgenommen werden konnten. Um so beachtlicher sind die jahrlichen Durchschnitts-
leistungen der Stadtreinigung, durch die 90—100000 cbm Kehrichtmengen, 5000 cbm’
Kaiunrat und Marktabfall abgefahren, 10000 cbm grobe Fikalien bescitigt und bei
einem Schneefall von 10 cm Hohe durchschnitelich 3 Millionen cbm Schnee fortge-
schafft wurden. :

Garten- und Friedhofswesen

Grofle Leistungen vollbrachte das Garten- und Friedhofswesen, das bis Mirz
1947 zwar nur in der Lage war, 4 Sportplitze und Schulhsfe wiederherzustellen,
dann aber von 1947 bis 1949 weitere 65 Schulplitze und Schulhéfe benutzbar
machen half, insgesamt 69. Fast ebenso grof ist die Zahl der fertiggestellten
Kinderspielplitze Angesiches der Lockerung der elterlichtn Aufsicht und
der Verringerung der Strafien- und Verkchrsdisziplin war s von grofier Vordring-
lichkeit, rascher noch als Sportplitze fiir die #ltere Jugend, Kinderspielplitze zum
sicheren Tummeln der im Grofistadtgewiih! gefihrdetsten Kleinen zu schaffen.

Stadt im Griinen

Hamburg war von jeher eine Stadt im Griinen. Man konnte an der Alster, am
Oberlauf der Alster, am Elbufer und in den Wallanlagen von ciner echten und
charaktervollen Stadtlandschaft sprechen. Hamburgs Reichtum an Biumen war
sprichwdrelich. Allein an Strafenbiumen besal Hamburg vor dem Kricg
rund 100000, davon wurden in den Bombennichten, hauptsichlich jedoch in den
ersten Nachkriegsjahren 70000 zerstoret, die meisten wihrend des Katastrophen-
winters, dem viele Linden, Ulmen, Pappeln und Eichen zum Opfer fielen, die in den
Ofen oder in den Herd wanderten. Deshalb ging das Garten- und Friedhofsamt so
rasch wie mbglich daran, das Zerstérie oder Gefillte wiederaufzuforsten. Schon
bis 1947 wurden 5000 Straflenbiume neugepflanzt, im darauffolgenden Jahr weitere
4000, wihrend ‘sich die Aufforstungsleistung in der Zeit von April 1948 bis Mirz
1949 auf 9000 junge Bdume steigerte. Insgesamt ist dadurch der Straflenbaumbestand
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in Hamburg wieder auf annihernd. 50000 gestiegen, darunter 19000 junge Baume.
Um diese Aufforstung auch in den kommenden Jahren mit Sicherheit fortsetzen
zu konnen, sind schon bis Mirz 1947 1 Million Pflanzen angeziichtet worden, ihre
Zahl ist bis zur Gegenwart auf 1,7 Millionen gestiegen.

Uber die Pline des hamburgischen Gartenbaues 4uferte sich Senator Johannes
Bill im ,Neuen Hamburg“: ,An folgenden Stellen wird schon wesentliches ge-
leistet: Kalte Hofe Vorland, Moorwerder, Ellerholz, Kattwyk, Kohlbranddamm
und am oberen Reiherstieg. Auf ciner Sandspiilfliche westlich des Schweinesandes ist
der Anfang zu einem Auewald geschaffen worden, der im Laufe von erwa
15 Jahren eine Fliche von rund 500 ha cinnehmen wird. Auch kleinere Waldstiicke,
so in Borghorst und in Moorfleet, sollen geschaffen werden, um schnellwiichsiges
Holz zu gewinnen und @iberall die Uferlandschaften zu beleben.”

»Auch an der Auflenalster ist noch manches zu tun. Auf dem einen Alster-
ufer ist der Promenadenweg girtnerisch fertiggestellt. Es ist nicht nur Hamburger
Lokalpatriotismus, wenn man behauptet, dafl diese StraBe eine der schdnsten
Uferstrecken Europas sein diirfte, die im Baedecker drei Sterne verdient. Voll-
kommen wird sie aber erst, wenn von der Rabenstrafie bis zur Krugkoppelbriicke
der Fufigingerverkehr unmittelbar am Wasser weiterfihrt. Hier ist mit wenig
Kosten eine mustergiiltige Anlage zu schaffen, weil gerade hier, gegeniiber dem
Uhlenhorster Fihrhaus, ein der Allgemeinheit zuginglicher Glanzpunkt ent-
stehen mufl.

Mit der Instandsetzung der Moorweide wurde begonnen, das Wandsbeker
Gehlz und der Hammer Park in Angriff genommen. Auf dem Ohlsdorfer Fried-
hof werden die Besucher nicht iibersehen haben, dafl viele Schiden durch Kriegs-
einwirkungen und Pliinderungen schon zu cinem guten Teil behoben sind. Das
Mahnmal fir die KZ-Opfer in Ohlsdorf ist in wiirdiger Ausgestaltung ver-
wirklicht. Ein Mahnmal fir die 55000 Opfer der Bombenniichte des Jahres 1943 ist
im-Entwurf fertig.”

Der Versuch, in der Stadc wieder reizende Blumenbeete anzulegen, kann
aber nicht unternommen werden, wenn man nicht Tag- und Nachtwachen daneben
stellt. ,Es gelingt uns noch niche*, so berichtet Senator Biill, ,den Schutz und die
Achtung solcher, freundlichen Belebungen des Strafenbildes zu erziclen. Hier miissen
Elternhaus, Schule und Presse mitwirken, um zu erziehen. Wir befinden uns nimlich
im Aufbau und nicht mehr im Massenwahn sinnloser Zerstorung. Leider missen
wir uns aber bitter iiber den Vandalismus verstindnisloser Mitbiirger beklagen. Es
ist in die Hand der Offentlichkeit selber, in die Hand aller Mitbiirger, gelegt, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daf Hamburg wieder eine Stadt im Griinen
wird, die in dieser Eigenschaft Fremde anzieht, mit deren Hilfe wir unsere Wirt-
schaft beleben m&chren.®
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Staatliche Pressestelle

Nach den bosen Erfahrungen des Dritten Reiches, in welchem das Reichspropa-
gandaministerium simtliche Auflerungen der Sffentlichen Meinung lenkite, dirigierte
oder ausrichtete, Informationen filschte und jede Kritik unterdriickte, mag es viel-
leicht wichtig erscheinen klarzustellen, was diese Dienststelle des Senates nicht ist:
Sie bt weder Zensur noch dirigiert oder kontrolliert sie die Tageszeitungen. Sie
bt keinetlei Einfluf auf die Meinungsbildung -der von jedem staatlichen Einfluf}
heute unabhingigen Zeitungen und ihrer Redakteure und Berichterstatter aus. Sie
beschrinkt sich darauf, Informationen aus der Verwaltung zu beschaffen und zu
bearbeiten, d. h. sie in knappster Form druckfertig zu gestalten. Sie organisiert
Pressekonferenzen der Behrden, vermittelt fiir recherchierende Journalisten Aus-
kiinfte der verantwortlichen oder sachbearbeitenden Dienststellen, raumt Schwierig-
keiten aus dem Wege, die sich bisweilen dem Journalisten auf der Suche nach
Quellen entgegenstellen. Andererseits wertet sie die in der hamburgischen und aus-
wirtigen Presse getibte Kritik an der Verwaltung aus und leitet sie den interessier-
ten oder beteiligten Behdrdenchefs und ihren Sachbearbeitern zu. Ebenso verfihrt
sic mit allen Anregungen, die die verschiedenen Zweige der Verwaltung aus der
Presse schopfen konnen. In der Staatlichen Pressestelle wird das Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt und der Amtliche Anzeiger redigiert. Desgleichen wirke die Presse-
stelle bei der redaktionellen Formulierung von Gesetzesvotlagen, Entwiirfen von
Verordnungen und im Bedarfsfall auch bei anderen amtlichen Texten mit. Die
Pressestelle ist auch die Verbindungsstelle zwischen Rathaus und Fremdenverkehrs-
verein der Hansestadt Hamburg. Fragen der Fremdenwerbung sind demnach die
einzigen, in denen die Staatliche Pressestelle sich nicht scheut, ,Propaganda“ fiir
Hamburg zu treiben.

Der Beratende Ausschufl fiir das Pressewesen lizenzierte seit seiner Griindung
2 Tageszeitungen, 225 Zcitschriften, 108 Mitteilungsblitter, 7 Offertenblitter und
5 Anzeigenblitter oder Anzeigenaushinge. Die Geschifte des Presseausschusses wer-
den durch die Staatliche Pressestclle verwaltet, die dem Ersten Biirgermeister unter-
steht. Der Presseausschuf} selbst, dem zu je einem Drittel Vertreter der Journalisten,
der Verleger und der Offentlichkeit angehdren, ist unabhingig.
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Schluflbemerkung

Politik ist die Kunst des Méglichen. Die Aufgaben, denen sich der Senat nach
diesem grauenhaften Krieg gegeniibergestellt sah, schienen diese Grenzen des Mag-
lichen und Erreichbaren allerdings sehr oft zu tiberschreiten.

Vicle hatten alle Hoffnung aufgegeben. Sie verzagten.

Der Senat der Hansestadt Hamburg hat trotz der Schwere und Ausweglosigkeit
vieler kritischer Monate niemals die Hoffnung aufgegeben und sein Selbstvertrauen
immer bewahrt. Er mufite seine Anstrengungen verdoppeln und vervielfachen, je
kritischer sich die Situation gestaltete und je mutloser dic anderen wurden. Und er
handelte darnach. Es ist also keine Vermessenheit, wenn an dieser Stelle ausge-
sprochen wird:

Was an Leistungen in den vergangenen drei Jahren zu erfiillen und was an Er-
wartungen einzuldsen mé&glich war, das ist geschehen. Vielleicht noch etliches
mehr! Dariiber mogen die Biirger dieser Stadt urteilen! )

Kein Einsichtiger allerdings kann die Forderung erheben, daf in der schmalen
Zeitspanne einer einzigen Legislaturperiode alles das ausgelSscht und wiederauf-
gebaut werden konnte, was Hitler in zwolf Jahren des latenten Biirgerkrieges
und des totalen Krieges zerschlagen hat. So grofl unsere Erleichterung tiber die
monatliche Fertigstellung von 1000 meuen Wohnungen auch sein mag, wir alle
wissen, daf} insgesamet 300000 Wohnungen fehlen und 200000 nach der Bomben-
katastrophe evakuierte Hamburger immer noch auf ihre Heimkehr warten.

Vicle Mitbiirger miissen sich behelfen. Es bedarf grofler gemeinsamer An-
strengungen aller, um aus dem Behelf bessere Lebensbedingungen zu gestalten.

Aber Verwaltung, 5ffentliche Dienste und Verkehr laufen heute schon mit einer Zu-
verldssigkeit, die vielen Mitbiirgern noch vor wenigen Jahren unerreichbar schien.
Hande] und Wandel belebten sich. Die Normalisierung des Lebens vollzieht sich
mit sicherer Stetigkeit. Das Gespenst des Hungers ist gebannt. Die Fortschritte sind
fir jeden objektiv Urteilenden unverkennbar: Im Hafen, in der Industrie, im
Handel und im Handwerk, im Schulwesen, in der sozialen Fiirsorge, im Gesund-
heitswesen,

Angesichts der Gréfle der Not, die uns das Dritte Reich hinterlie}, miissen viele
Anstrengungen immer wieder erneuert werden. So wird der Senar weitere 5 Millio-
nen DM ecinwerben, um die Notstandsarbeiten der Arbeitslosenfiirsorgeunter-
stitzungsempfinger auch im kommenden Winter fortfiihren zu kdnnen. Noue An-
strengungen sind ndtig, um Hamburgs Wirtschaft zu beleben. Der Schiffbau soll
wicder inganggesetzt werden, der Wirtschaft wird weitere Kredithilfe gewihrt
werden miissen. Den wieder anlaufenden internationalen Touristenverkehr nach
Hamburg gilt es durch Freimachung weiterer Hotels und Gaststitten zu férdern.
Alsterpavillon und Uhlenhorster Fihrhaus sollen als Anziechungspunkte fiir diesen
Fremdenverkehr wieder aufgebaut werden. Eine wichtige Versammlungsstitte, das
Curiohaus, soll baldméglichst der Hamburger Lehrerschaft zuriickgegeben werden,
damit sie sich um so wirksamer in die Aufgaben der Volkserzichung einschalten
kann, die nicht nur der Erziehung der Schulpflichtigen, sondern auch Erwachsenen-
bildung im Geiste Alfred Lichtwarks zu dienen hat, Im Sinne dieses grofen
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Mannes wirkt in Hamburg cin Lichtwark-Ausschuf zur geistigen Erneueriing
Hamburgs, der durch seine regionalen Unterausschiisse starke Impulse der Selbst-
hilfe in die Bevélkerung hinaustrigt und wertvolle Hilfe bringen wird.

Das Hammerbrook-Problem steht vor seiner endgiiltigen Losung. Neben der
bereits im Bau befindlichen Ausstellungshalle soll cine stindige Exportmusterschau
in einem Sondergebiude in der Nihe des Hauptbahnhofs eingerichtet werden. Fiir
die Einglasung des Hauptbahnhofs hat der Hamburger Staat der Bundesbahn einen
Millionenkredit zur Verfiigung gestellt, durch die gleichfalls neue Arbeitsmoglich-
keiten geschaffen werden.

So stelle sich alle Tatigkeit der Berichtszeit als ein Abschnitt dar, der zwar durch
die brennende Not der Gegenwart doppelt gewichtig war, dem aber weitere grofle
Bemithungen folgen miissen und folgen werden. Alles, was geschah, aber diente dem
Gemeinwesent. Es diente der

Freien und Hansestadt Hamburg,

die im Begriff ist, sich wieder aufzurichten und die in fester Zuversidit an ihre
Zukunft glaubt,
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